Propuesta Sala de Casacion Penal

Responsabilidad penal de la persona juridica

Articulo 1. Objeto de la presente ley.

La presente ley regula la responsabilidad penal de las personas juridicas, el
procedimiento para la investigacion y establecimiento de dicha
responsabilidad penal, la determinacion de las sanciones correspondientes y

la ejecucidn de éstas.

Para todo lo no regulado por esta Ley se aplicaran el Cédigo Penal, Ley N.°
4573; el Codigo Procesal Penal, Ley N.° 7594, y otras leyes concordantes,

en lo que resultaren pertinentes

Articulo 2. Ambito de aplicacion.
Las disposiciones de esta ley seran aplicables a las personas juridicas de
derecho privado domiciliadas, residentes o con operaciones en el pais y a las

empresas total o parcialmente del Estado.

Articulo 3. Alcance.

Las personas juridicas seran responsables por la comision de delitos graves,
delitos ambientales, tributarios, aduaneros, los contemplados en la Ley
contra la Corrupcién y el Enriguecimiento Ilicito, numero 8422 y los demas
ilicitos contra los deberes de la Funcién Pudblica. Por delito grave se
entenderd el que dentro de su rango de penas pueda ser sancionado con
prision de cuatro afios 0 mas.

Articulo 4. Atribuciédn de responsabilidad penal de las personas juridicas.

Seran penalmente responsables las personas juridicas:



a) De los delitos cometidos en nombre o por cuenta de las mismas, y en
su beneficio directo o indirecto, por sus representantes legales o por
aquellos que actuando individualmente o como integrantes de un
organo de la persona juridica, estan autorizados para tomar decisiones
en nombre de la persona juridica u ostentan facultades de organizacion
y control dentro de la misma.

b) De los delitos cometidos, en el ejercicio de actividades societarias y
por cuenta y en beneficio directo o indirecto de las mismas, por quien,
estando sometido a la autoridad de las personas fisicas mencionadas
en el parrafo anterior, han podido realizar los hechos por haberse
incumplido gravemente por aquéllos los deberes de supervision,
vigilancia y control de su actividad, atendidas las concretas
circunstancias del caso.

Las personas juridicas no seran responsables en los casos en que las personas

fisicas indicadas en los incisos anteriores, hubieren cometido el delito

exclusivamente en ventaja propia o exclusivamente a favor de un tercero, o

si la representacion invocada por el agente fuera falsa.

Acrticulo 5. Eximentes de responsabilidad.

La persona juridica quedara exenta de responsabilidad si se cumplen todas

las siguientes condiciones

A) Si el delito fuere cometido por las personas indicadas en el inciso a) del

articulo anterior:

1) Se demostrare que el érgano de administracion ha adoptado y ejecutado

con eficacia, antes de la comision del delito, modelos de organizacion,

prevencion y gestion que incluyen las medidas de vigilancia y control
idoneas para evitar delitos de la misma naturaleza o para reducir de forma

significativa el riesgo de su comision;



2) Se verificare que el funcionamiento y el cumplimiento del modelo de
prevencion implantado ha sido confiado a un érgano de la persona juridica
con poderes autdbnomos de iniciativa y de control o que tenga encomendada
legalmente la funcion de supervisar la eficacia de los controles internos de la

persona juridica;

3) Se comprobare que los autores individuales han cometido el delito

eludiendo fraudulentamente los modelos de organizacién y de prevencion.

4) Se acreditare que no se ha producido una omisién o un ejercicio
insuficiente de sus funciones de supervision, vigilancia y control por parte

del 6rgano al que se refiere el punto 2) de este apartado.

B) Si el delito fuere cometido por las personas indicadas en el inciso b) del
articulo 4, la persona juridica quedara exenta de responsabilidad si se
demostrare que, antes de la comision del delito, ha adoptado y ejecutado
eficazmente un modelo de organizacion y gestion que resulte adecuado para
prevenir delitos de la naturaleza del que fue cometido o para reducir de forma
significativa el riesgo de su comision.

En cualquiera de los casos, el cumplimiento parcial de las condiciones sera
tomado en cuenta como atenuante de la responsabilidad.

Acrticulo 6. Autonomia de la responsabilidad penal de la persona juridica.

La responsabilidad penal de la persona juridica sera autbnoma de la
responsabilidad penal de las personas fisicas y subsistira aun cuando,
concurriendo los requisitos previstos en esta legislacion, se presente alguna

de las siguientes situaciones:

1) La concreta persona fisica responsable no haya sido individualizada o
no haya sido posible dirigir el proceso en contra del posible

responsable individual.



2) Cuando en el proceso penal seguido en contra de las personas fisicas
aludidas se decrete el sobreseimiento provisional conforme a la
legislacion procesal penal.

3) Cuando no haya sido posible establecer la participacion del o los
responsables individuales, siempre y cuando en el proceso respectivo
se demostrare fehacientemente que el delito se cometié dentro del
ambito de funciones y atribuciones propias de las personas sefialadas

en el inciso a) del articulo 4.

Del modelo de organizacion, prevencion y gestion

Articulo 7. Encargado del modelo de organizacion, prevencion y gestion.

Toda persona juridica debera tener a un encargado de implantar el modelo
de organizacion, prevencion, gestion y control, asi como un sistema
disciplinario adecuado al incumplimiento de las medidas que establezca el
modelo, de acuerdo a la forma de administracion de la respectiva entidad. El
encargado debera contar con autonomia respecto de la Administracién de la
Persona Juridica, de sus duefios, de sus socios, de sus accionistas o de sus

administradores. Podréa ejercer labores de contraloria o auditoria interna.

El érgano de direccion y la Administracion deberan proveer al encargado de
prevencion los medios y facultades suficientes para el desempefio de sus
funciones. El encargado debera establecer, junto con la Administracion de la
persona juridica, un programa dirigido a la aplicacién efectiva del modelo de
organizacion, prevencion, gestion y control, asi como un sistema de
supervision eficiente a fin de detectar sus fallas para modificarlo

oportunamente de acuerdo al cambio de las circunstancias de la entidad.



Articulo 8. Personas juridicas de pequefias dimensiones.

En las personas juridicas de pequefias y medianas dimensiones, las funciones
de organizacidn, prevencion, control y supervision a que se hace referencia
en el articulo 7, podran ser asumidas directamente por el d6rgano de
administracién, o en su defecto por el duefio, socio o0 accionista encargado

de la direccion de la entidad.

A estos efectos, son personas juridicas de pequefias y medianas dimensiones
aquellas que, segun la legislacion vigente, reinan las caracteristicas descritas
para las pequefias y medianas empresas, 0 sus equivalentes para otro tipo de

organizacion.

Articulo 9. Modelo de organizacion, prevencion, control y supervision.

El modelo de organizacion, prevencion, control y supervision debera
guardar relacion con los riesgos propios de la actividad que realiza la persona
juridica, su dimensién, giro, complejidad y con su capacidad econémica, con
el objetivo de prevenir, detectar, corregir y poner en conocimiento ante las

autoridades correspondientes, los hechos delictivos abarcados por esta ley.
Ademas debera:

1) ldentificar las actividades o procesos de la entidad, sean habituales o
esporadicos, en cuyo contexto se genere o incremente el riesgo de
comision de los delitos que deben ser prevenidos.

2) Establecer protocolos, codigos de ética, reglas y procedimientos
especificos que permitan a las personas que forman parte de la entidad,
independientemente del cargo o funcion ejercidos, programar y ejecutar

sus tareas o labores de una manera que prevenga la comision de delitos.



3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Instaurar protocolos o procedimientos para la formacién de la voluntad
de la persona juridica, de adopcion de decisiones y de ejecucién de las
mismas.

Fijar procedimientos en el area de administracion y auditoria de los
recursos financieros, que permitan a la entidad prevenir su utilizacion en
la comision de delitos.

Crear reglas y procedimientos especificos para prevenir ilicitos en el
ambito de concursos y procesos licitatorios, en la ejecucion de contratos
administrativos o en cualquier otra interaccion con el sector publico.
Determinar la extension en la aplicacion del cédigo de ética o de
conducta, o de las politicas y procedimientos de prevencion, a terceros o
socios de negocios, tales como proveedores, distribuidores, prestadores
de servicios, agentes e intermediarios, cuando sea necesario en funcién
de los riesgos existentes.

Disponer de modelos de gestion de los recursos financieros adecuados
para impedir la comision de los delitos que deben ser prevenidos.
Ejecutar un programa de capacitacion periodica sobre el modelo a
directores, administradores, empleados y terceros o socios de negocios.
Programar un analisis periddico de riesgos y de verificacion del modelo,
y de su eventual modificacion cuando se pongan de manifiesto
infracciones relevantes de sus disposiciones, 0 cuando se produzcan
cambios en la organizacion, en la estructura de control o en la actividad

desarrollada que los hagan necesarios.

10) Acordar un sistema disciplinario que sancione adecuadamente el

incumplimiento de las medidas que prescriba el modelo.

Las obligaciones, prohibiciones y sanciones internas deberan sefialarse en la

reglamentacion que la persona juridica dicte al efecto y deberan comunicarse

a todos los trabajadores y colaboradores. Esta normativa interna debera ser



incorporada expresamente en los respectivos contratos de trabajo y de
prestacion de servicios de todos los trabajadores, empleados y proveedores

de la persona juridica, incluidos los maximos ejecutivos de la misma.

Articulo 10. Empresas del Estado.

Las empresas del Estado deberan disponer de un modelo de organizacion,
prevencion, supervision y control que se ajuste a lo dispuesto por la Ley de
Contratacion Administrativa, Ley General de Control Interno, Ley General
de la Administracion Financiera, Ley General de Administracion Publica,
Ley Contra la Corrupcién y el Enriquecimiento Ilicito en la Funcion Publica,
el Codigo Penal en lo relativo a los delitos en contra de los deberes de la
funcion pablica, sus respectivos reglamentos, o cualquier otra norma conexa
vigente 0 que sea emitida a futuro al respecto, asi como las disposiciones
que, vinculadas a estos temas emitan el Ministerio de Hacienda, el Ministerio
de Planificacion Nacional y Politica Econdmica, la Contraloria General de

la Republica y la Procuraduria General de la Republica.

Consecuencias de la responsabilidad penal y reglas de determinacién

de la sancién

Articulo 11. De las penas.
Las penas aplicables a las personas juridicas, son las siguientes:

1) Disolucién de la persona juridica o cancelacion de la personalidad
juridica. Esta sancion sélo podra aplicarse si la persona juridica
hubiere sido creada al solo efecto de la comision del delito o si la

comision de delitos constituye su principal actividad.



2)

3)

4)

5)

6)

Esta pena no se aplicara a las empresas del Estado que presten un
servicio de utilidad pudblica, cuya interrupcion pudiere causar
graves consecuencias sociales y econdémicas o dafios serios a la
comunidad, como resultado de su aplicacion.

Dispuesta la cancelacidn o disolucion de la persona juridica, el Juez
comunicara la sancion al Registro Nacional, para lo de su cargo.
Existira imposibilidad legal para que tramite su transformacion,
fusidn o absorcion de una persona juridica, u otra figura similar.
Cuando deba liquidarse el patrimonio de una persona juridica en
razon de esta ley, los derechos reales inscritos y los derechos
laborales, ambos de terceros de buena fe, tendran prioridad sobre
las demas obligaciones que deban satisfacerse, incluyendo la pena
pecuniaria eventualmente impuesta.

Multa. ElI monto podra oscilar entre el uno por ciento y el quince
por ciento de los ingresos brutos anuales que la persona juridica
hubiere obtenido en el Gltimo afio anterior a la comision del ilicito;
0 bien, si no hubiese cumplido ese primer afio de actividad, su
proyeccidn segun los rendimientos acumulados.

Suspension de sus actividades por un plazo que no podra exceder
de cinco afos.

Clausura de uno, varios o todos sus locales y establecimientos, por
un plazo que no podra exceder de cinco afos.

Pérdida o suspension de los beneficios o subsidios estatales de los
que gozare por un plazo que no podra exceder de quince afos.
Inhabilitacién para obtener subvenciones y ayudas publicas, para
contratar o participar en concursos o licitaciones publicas o en
cualquier otra actividad vinculada con el Estado, por un plazo que
no podré exceder de quince afos.



7) Inhabilitacién para gozar de beneficios o incentivos fiscales o de la
Seguridad Social, hasta por un plazo de quince afios.

8) Multa reparatoria.

9) Ejecucion de un programa de beneficio social.

10) Publicacion en el Diario Oficial u otro de circulacién nacional
de un extracto de la sentencia que contenga la parte dispositiva del
fallo condenatorio firme. La persona juridica correra con los costos
de la publicacién.

El Tribunal estara facultado para imponer una o mas de estas sanciones, en
atencion a las caracteristicas de los hechos, sus consecuencias y los efectos
de las penas.

Cuando la persona juridica involucrada sea una empresa estatal que preste
un servicio publico, en la fijacion de la pena se priorizara la continuidad y

sostenibilidad de éste.

La autoridad judicial ordenard, ante la seccion correspondiente del Registro
Judicial de Delincuentes, la anotacion de la sancion penal que se le haya
impuesto. Esta anotacion se mantendra por el plazo de cuatro afios a partir

del cumplimiento efectivo de la sancion.

Articulo 12. Circunstancias atenuantes de responsabilidad.

Podran considerarse circunstancias atenuantes de la responsabilidad penal de

las personas juridicas:

1) Denunciar, por parte de sus representantes o encargados de
supervision, la posible infraccion ante las autoridades
competentes, antes de conocer que el procedimiento judicial se

dirige contra ella.



2) Colaborar, por parte de sus representantes o encargados de
supervision, con la investigacion del hecho aportando, en cualquier
momento del proceso, pruebas nuevas y decisivas para esclarecer
las responsabilidades penales dimanantes de los hechos.
3) Disminuir el dafio causado por el delito, con anterioridad al
inicio del juicio oral.
4) Adoptar, antes del comienzo del juicio oral, medidas eficaces para
prevenir y descubrir los delitos que en el futuro pudieran cometerse con los

medios o bajo la cobertura de la persona juridica.

Articulo 13. Exencion de sancion a personas juridicas de pequeias y

medianas dimensiones.

Cuando se trate de personas juridicas de pequerias o medianas dimensiones
previstas en el articulo 9, y las personas fisicas que cometieron el delito
hubieren sido penadas, el tribunal podra prescindir de aplicar sanciones a
la entidad si, previo al dictado del fallo, se comprobare que se realizaron
las acciones necesarias para reparar el dafo causado y restituir las cosas o
ganancias que sean el producto o el provecho del delito, o un monto

equivalente.

Articulo 14. Criterios para la determinacién de las sanciones.
Las sanciones se determinaran de conformidad con los siguientes criterios:

a) lacantidad y jerarquia de los funcionarios, empleados y colaboradores
involucrados en el delito;

b) la comision directa por propietarios, directivos o integrantes de
6rganos de administracion, o a traves de representantes, apoderados o
proveedores;

c) la naturaleza, la dimension y la capacidad econdmica de la persona

juridica;



d) la gravedad del hecho ilicito;

e) la posibilidad de que las sanciones ocasionen dafios graves a la
comunidad o a la prestacion de un servicio publico;
f) la existencia y alcance de un sistema de control y supervision interno

de la persona juridica.

Procedimiento

Articulo 15. Investigacion y tramite.

El proceso penal en contra de la persona juridica puede sustanciarse en el
mismo expediente en que se tramita la causa contra la persona fisica

vinculada a la entidad.

Iniciado el proceso se ordenard su anotacion ante el registro

correspondiente.

Articulo 16. Situacién procesal de la persona juridica.

Le seran aplicables a las personas juridicas las disposiciones relativas al
imputado, establecidas en el Codigo Procesal Penal y en las leyes especiales
respectivas, siempre que resulten procesalmente compatibles con la

representacion de aquéllas.

Articulo 17. Citacion de la persona juridica.

Cuando el representante legal de la persona juridica no se hubiese presentado
al proceso, se le citara, salvo lo dispuesto en el parrafo segundo de este
articulo, conforme lo dispone la Ley de Notificaciones Judiciales, nimero
8687.



De no haber sido posible notificar a la persona juridica, se hara mediante
edictos publicados durante tres dia en el diario oficial, y por dos en un diario
de circulacion nacional. Los edictos identificaran la causa, la autoridad, el
plazo de citacion y la advertencia de que, en caso de no presentarse, se le

declarara rebelde y se continuaré el tramite hasta la sentencia definitiva.

Articulo 18. Interrupcién de la prescripcion.

Ademas de las causales contempladas en el numeral 33 del Codigo Procesal

Penal, este acto de citacion interrumpira la prescripcion de la accion penal.

Articulo 19. Rebeldia.

En caso de incomparecencia a la citacion, la persona juridica sera declarada

rebelde por el juez, a requerimiento del actor penal.

El juez que disponga la rebeldia informara al Registro Nacional o registro
correspondiente para que suspenda de manera preventiva la personeria
juridica de la entidad.

Cuando la citacion se hubiere hecho por edictos y no comparezca
representante alguno, a la persona juridica se le nombrara defensor publico
para que ejerza su defensa. En caso de que se apersone un representante, la
intervencion de la Defensa Publica cesara, sin perjuicio de la eficacia de los
actos cumplidos.

La declaratoria de rebeldia de la persona juridica no suspendera el computo

de la prescripcion de la accion penal.

Articulo 20. Comparecencia del representante legal de la persona

juridica.



El representante legal de la persona juridica actuara como tal en el proceso,
0 bien podréa hacerlo otra persona con poder especial 0 mandato legal para el
caso, otorgado con las formalidades que correspondan al tipo de entidad de
que se trate, debiendo designar en cualquier caso abogado defensor de su
confianza. De ser profesional habilitado en Derecho, el representante legal o

apoderado especial podra ejercer dicha defensa.

En su primera intervencidn, el representante o apoderado debera informar el
domicilio de la entidad y sefalar el lugar o la forma para recibir

notificaciones.

En cualquier momento del proceso la persona juridica podra sustituir a su
representante legal o apoderado. Debera comprobar la designacion
cumpliendo las formalidades segun la entidad de que se trate. Hasta tanto no
se cumpla con lo anterior, no se tendra por sustituida o modificada la
representacion. La sustitucidn no perjudicard la eficacia de los actos

cumplidos por su anterior representante.

La sustitucion operada una vez iniciado el juicio oral, no lo interrumpira.

Articulo 21. Conflicto de intereses.

Si el juez, en cualquier fase del proceso, constatara la existencia de un
conflicto de intereses entre la persona juridica y la persona designada como
representante o apoderado, intimard a aquélla para que lo sustituya en el
plazo de cinco dias.

En ningun caso, el representante o apoderado de la persona juridica que tenga
el caracter de imputado podra representarla.

Si no la sustituyere en el plazo indicado, se le declarara rebelde.



Articulo 22. Abandono de la representacion.

El abandono del proceso por el representante apersonado conllevara la

rebeldia, pero no impedira la prosecucion del tramite.

Articulo 23. Salidas alternas.

Durante el proceso, se podran aplicar, en lo conducente, los criterios de
oportunidad, procedimiento especial abreviado y las soluciones alternas
previstas en la legislacion procesal penal, en las etapas por esta

contempladas.

Articulo 24. Medida cautelar.

A solicitud de parte y previa audiencia a los interesados, podran ser aplicadas
como medidas cautelares, entre otras, los incisos 3), 4), 5) y 6) del articulo

11, garantizando siempre su razonabilidad y proporcionalidad.

Para la determinacion de las medidas, debera considerarse si razones de
interés publico imponen la necesidad de mantener la continuidad operativa
de la entidad, de una obra o servicio en particular. En esos casos, el Juzgador
podréa disponer tales medidas precautorias respecto de las demas actividades

que ejecute la entidad.

En la etapa preparatoria e intermedia, la resolucion que acuerde la medida

cautelar serd apelable sin efecto suspensivo.

Articulo 25. Medidas cautelares provisionalisimas.



En casos de extrema urgencia y a solicitud de parte, la autoridad
jurisdiccional tendra la facultad de otorgar, medidas cautelares sin necesidad
de dar audiencia a las demés. Una vez dictada la medida concedera audiencia
por tres dias a las partes. Después de ese plazo debera valorar los alegatos y

las pruebas aportadas para mantener, modificar o revocar el acto.

La resolucion que mantenga o modifique esta medida cautelar sera apelable

sin efecto suspensivo.

Articulo 26. Transmision de la sancion penal de la persona juridica.

Con el proposito de asegurar la efectividad de la posible responsabilidad
penal a imponer o ya impuesta, iniciado el proceso penal en contra de una
persona juridica, y hasta la absolutoria o el cumplimiento de la pena
impuesta, sera necesaria la autorizacion del juez penal o de ejecucién de
sentencia para la transformacion, fusién, absorcion, adquisicion, division o
disolucion voluntaria de aquella. Todo ello sin perjuicio de los derechos de

terceros de buena fe.

Podrd concederse esa autorizacion cuando, sin necesidad de llegar a la
absolutoria o cumplimiento de la pena fijada, se den garantias suficientes de

este cumplimiento o del de la sancién eventualmente imponible.

Tratandose de penas pecuniarias, en los casos de transformacion, fusion,
absorcion o adquisicion, la persona juridica resultante respondera por el total
de la cuantia. En caso de division, las personas juridicas resultantes seran
solidariamente responsables del pago pendiente. Si se tratara de disolucion
voluntaria de la persona juridica, responderan los socios, beneficiario final o
participes en el capital, hasta el limite de la cuota de liquidacion que se les
haya asignado.



Si se trata de otro tipo de pena, el juez valorara, atendiendo a las finalidades
que en cada caso persiguen, la forma de aplicarla. Para adoptar esta decision
deberd atender sobre todo a la continuidad sustancial de los medios

materiales y humanos, asi como a la actividad desarrollada.

Articulo 27. Inmovilizacion de persona juridica.

A los efectos de los articulos 24, 25 y 26, el tribunal ordenara la
inmovilizacion de la persona juridica, dirigiendo un mandamiento al
Registro Nacional o a los Registros respectivos. Practicada la anotacion o
inmovilizacion, a partir de la presentacion del mandamiento, cualquier
movimiento, transformacion o cambio que se pretenda sobre la persona
juridica, provocara su denegatoria o por ende no surtira efecto alguno; salvo
autorizacién expresa del juez penal o de ejecucion de la pena, a cargo del

asunto en que se dicto esa orden.

Disposiciones finales.

Articulo 28. Registro de condenatorias y salidas alternas de personas

juridicas.

Corresponderéa al Registro Judicial de Delincuentes asentar las condenatorias
y salidas alternas dispuestas contra las personas juridicas en aplicacion de

esta ley.

La autoridad judicial comunicara lo resuelto, una vez que adquiera firmeza

la sentencia.

Articulo 29. Derogatoria.



Esta ley deroga el articulo 44 bis de la Ley contra la Corrupcion y el
Enriguecimiento llicito en la Funcion Pablica y todas aquellas disposiciones

legales o inferiores que se le opongan.

Transitorio primero.

El Ministerio de Hacienda debera garantizar al Poder Judicial los fondos

presupuestarios requeridos para la aplicacion de esta Ley.
Transitorio segundo.

Esta ley entrara a regir seis meses después de su publicacién.



