Repiiblica de Costa Rica
Corte Suprema de Justicia
Secretaria General

San José, 15 de marzo de 2019
N° 2728-19
Al contestar refiérase a este # de oficio

Seflora Magistrada
Dra. Sandra Zufiga Morales, Coordinadora
Subcomisién para la Implementacion de la Ley 9481

Estimada sefora:

Muy respetuosamente, le transcribo el acuerdo tomado por la Corte Plena, en la sesidn
N° 9-19 celebrada el 4 de marzo del afio en curso, que literalmente dice:

“ARTICULO XXVIII

Documento N° 2491-19

La magistrada suplente Sandra Zufiiga Morales, en correo del 28 de febrero del afio en
curso, informd lo siguiente:

“Adjunto informe de la Sub Comisién para la Implementacién de la
Ley 9481, para su conocimiento en Corte Plena y con el propdsito de
determinar si aprueba las recomendaciones formuladas.”

-0-

Seguidamente se transcribe el informe de cita:
1. “ANTECEDENTES

A. Nace una primera propuesta

El 13 de octubre del 2017, se publica en la Gaceta 194, 1a ley 9481 “Ley
de Creacion de la Jurisdiccion Especializada en Delincuencia Organizada” en
Costa Rica, cuya implementacion fue designada a la Comision de Asuntos
Penales de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, en ese entonces,
presidida por la ex Magistrada Doris Arias Madrigal, que inicia con diversas
acciones esta labor.

En abril de 2018, la Comision de Asuntos Penales convoca a todas las
partes involucradas para conocer de los requerimientos necesarios de cada area
en la implementacion de la nueva Ley; acordando que cada area remitiria la
lista con sus necesidades, considerando un escenario inicial de ejecucion y, que
ademas se proponia considerando los datos aportados por el Ministerio Pablico
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de las causas reportadas que contabilizaban incluidas en esa area; que era el
siguiente:

Cuadro 1

Cantidad de causas reportadas por el Ministerio Publico que
podrian ser incluidos dentro de la jurisdiccion especializada

e
me—

Fuente: Ministerio Publico

Fue asi como mediante el oficio N° CJP03-ADM-18, de 7 de mayo de
2018, la Comisién de la Jurisdiccidn Penal acord6 solicitar que se incluyera en
el presupuesto del afio 2019 lo contenido en el informe CJP04-ADM-18, que
ascendia a un presupuesto total de ¢30.870.633.000,00, solo del recurso
humano que sumaba 1230 nuevas plazas y que con las otras partidas por
alquileres, agua, electricidad, materiales y suministros, remodelacion,
capacitacién y entre otros, equipo de computo, llegaba a la suma total de
Z44.861.346.611,79 (cuyo detalle se adjunta en el ANEXO 1).
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Sin embargo, dada la situacion del pais y las consabidas limitaciones
presupuestarias, en la sesion de Corte Plena N° 24-18 y N° 25-18, se aprobd
para la implementacion una propuesta mucho mas conservadora que la
inicialmente remitida por la Comision de la Jurisdiccion Penal, formulada por
la Direccion de Planificacion, llamativa por cuanto el recurso humano instado
para la UPRO en un inicio eran 193 agentes de proteccion y en el escenario
aprobado, se alude apenas 42; o en la UPROV que se habia solicitado 460
agentes de proteccion, ahora se instaban solo 64. Lo anterior reflejo de una
constante preocupacion por reducir el presupuesto, para cumplir con las
exigencias previstas en la ley y, practicamente a contrapelo con lo dispuesto
con la nueva normativa, dada la evidente imposibilidad de cumplir con la
proteccion permanente ahi dispuesta.

La propuesta aprobada fue la siguiente:

Estructura Aprobada por Corte Plena

Oficina Cantidad Tipo de plaza

8 Juezas o Jueces 3

1 Coord. Judicial 2
Juzgado Penal Especializado en
Delincuencia Organizada 4 Técnicas o Técnicos Judiciales 2

Técnicas o Técnicos Judicial 2
(manifestador)

15 Juezas o Jueces 4

1 Jueza o Juez Tramitador 1
Tribunal Penal Especializado en 1 Coord. Judicial 3
Delincuencia Organizada
7 Técnicas o Técnicos Judiciales 3
1 Técnicas o Técnicos Judicial 3

(manifestador)

6 Juezas o Jueces 5
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1 Jueza o0 Juez Tramitador 1
Tribunal Penal de Apelaciones
Especializado en Delincuencia 1 Coord. Judicial 3
Organizada
2 Técnicas o Técnicos Judicial 3

Defensoras o Defensores
Coordinador 2

24 Defensoras o Defensores

) 5 Investigador de la Defensa Publica
Defensa Publica g
6 Técnico Juridico
5 Auxiliar Administrativo
1 Auxiliar de Servicios Generales 2

1 Fiscal Adjunto 1

6 Fiscalas o Fiscales

14 Fiscales Auxiliares

1 Coordinador Judicial 2

MP

1 Gestor en Capacitacion 2
1 Técnico Administrativo 2
18 Teécnicos Judiciales 2
1 Auxiliar de Servicios Generales 2
2 Psicologo

OAPVD 1 Trabador Social
1 Profesionales 2 (Crimindlogos)
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Abogado de Atencion y Proteccién a

1 1iaVictima
1 Tecnico Judicial 2
1 Asistente Administrativo 2
2 Jefe de Investigacion 1
4 Oficiales de Investigacion
42 Agentes de Proteccién 2
UPRO
1 Secretaria 1
1 Técnico Administrativo 2
1 Auxiliar de Servicios Generales 2
2 Jefe Investigacion 1
4 Oficiales de Investigacion
UPROV 64 Agentes de Proteccion 1
1 Auxiliar de Servicios Generales 2
2 Técnico Administrativo 2
36 Custodi?s (Secc. Carceles | Cir. Jud.
San José)
31 Oficiales de Investigacion
ol 44 Investigacion 2
10 Oficial Intervencion Téactica (SERT)
1 Jefe Investigacion 1 (SERT)
1 Profesional en Informatica 2 (UTI)
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1 Armero
5 Profesipngles en informatica 3 (Dpto.
Inv. Criminales)
1 Profes_iopal 2 en Administracion o
Ingenieria (UPRO-UPRQOV)
8 Investigaqlgres de Localizacion y
Presentacion
1 Gestor de Capacitacion 3
2 Juezas o Jueces 5
1| Golrde Coptacitn  (Profesion
1 Técnico Administrativo 3
Gestion Humana 4 Profesional 2
1 Arquitecto
1 Ingeniero Electromecénico
1 Dibujante
Direccién Ejecutiva 1 Profesional 2 (Proveeduria)
1 Asesor Juridico 1
48 Auxiliar de Seguridad
2 Auxiliar de Servicios Generales 2
Direccién de Planificacion 1 Profesional 2
Direccién de Tecn_qlogia de la 3 Técnicos de Implantacion
Informacion 1 Tecnico en formatos juridicos
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Profesionales en informatica 2

Técnico Especializado 5

Total

474

La anterior

proyeccion,

generaba otros costos en equipos,
remodelaciones, etc., que se estimaron de la siguiente forma:

Resumen de costos entrando la Ley en octubre del 2019

REQUERIMIENTO PROGRAM
926 927 928 920 930 OAPVD (950) UPRO ©28) UPROV ©50) Coste total

Recurso humano $1.190.677.416,67 | @  794.202.333,33 | ¢1.071.637.166,66 | ¢ 528.093.000,00 | ¢ 564.328.000,00 [ ¢ 77.014.666,67 | @ 420053.333,33 | ¢ 52548500000 | ¢ 5.171.490.916,66
Sobresueldo por Crimen Organi zado ¢186.680.041,14] #312.320.384,68 £132246437,58 214071247758 $150.698.415,92 [ 922.657.756,90
Sustitucio nes [3 54.436.631.44 [ 54436.631.44
Alquiler de edificio £ 955.043650.08 €@ 37.602.400.00 | @ 200.947.500.00 [ € 1235520000 | @ 27718276400 | @ 280.000.000.00 | & 1.813.131.514.08
Servicio de agua ¢ 1.619.930,34 | @ 5.476.907.34 [ 4 597.404,00 | @ 1.323.404,00 ¢ 9.517.645,68
Servicio de energia eléctrica ¢ 1121598492 | @ 37.920.710,92 [ 4.842411,00 | €  4.932.448,00 ¢ 58.911.554,84
Servicios de Telecomunicaciones ¢ 1200532578 (¢ 40.589434.78 e 4.325.676.00 | @ 5.514.294.00 4 62.434.730,56
Enlace de comunicacién ¢ 26.885.384.00 [ 26.885.384.00
Servicio de vigilancia 3 79.949.109.26 [ 79.949.109.26
Servicio de limpicza ¢ 4341469874 | @ 43.314.698,74 [] 6.503.708,52 ¢ 93.233.106,00
Vidtieos e 424333333 | @ 6.566.737.00 | @ 28450000 [ @ 733333333 | @ 1117460300 | ¢ 29 602 506,66
Horas extra (4 466666667 | @ 711011100 | @ 11.777.777.67
Servicios de Gestién ¥ Apoyo (gastos confidencides) e 4.113.015.00 4 60.00000000 | € 7125000000 | @ 135.363.015.00
Capacitacion ¢ 9.450.000,00 [] 270.000,00 ¢ 9.720.000,00
Remodelaciones € 79396371142 [ 793.963.711,42
Salas de Juicio € 57.200.000.00 [ & 24.378.002.00 [ 81.578.002,00
Materiales v Suministros ] 274463800 | € 834002700 [ @ 20468893 | € 456141176 | @ 5252058382 | ¢ 21.602 82451
Vehiculos @ 950.000.000.00 | € 91.4%5000.00 | € 100.000.000.00 & 1960220895 | @ 525000.000.00 | ¢ 25000000000 | & 1.836.097.208.95
Combustibles ylubricantes @ 7.666.666,67 ¢ 2.283.394,67 @ 433333333 | @ 208333333 | @ 16,366,728,00
Gastos de mantenimiento de vehiculos 3 5.000.000.00 4 250000000 | @ 1.250.000.00 | ¢ 8.750.000,00
Maguinariay equipo diverso @ 150.586.944.00 | @ 3508694400 | ¢ 287.964720.00 ¢ 17.575.367.00 | @ 298761430 | @ 294.835.000.00 | ¢ 286.520.00000 | @ 1.075 .606.589.80
Euguipo de comunicacién (fax u otros) @ 389479.395.90 e 3.256.219.60 | €  20.400.000.00 @ 139.200.000.00 | ¢ 203.000.000.00 | & 755.335.615.50
Equipo v mobilario educaiond, deportivo y recreativo [ 860.215,00 3 860.215,00
Euuino v programas de cémputo (escaner impresorau otros) | @ 226.003.600,00 [ 226.003.600,00
Eauino v mobiliario de nlazas nuevas € 372.140.290.00 | @ 24.764.697.00 & 1953487840 | € 2926008842 | € 19.300.768.00 | & 570199000 | & 975809000 | @ 878701800 | & 489.337.319.82
Enuipo biliario de oficinanueva 2 756.019.00 [ 5.756.019.00

TOTAL| €£2490678.970,35 | € 3.081.562.89046 I @2.654.17381641 | € 899.323.33145 | €1094.354.63225 | € 26884928527 1.749513932.42 | €1.651913.124,15 | € 13890 369.982,76

Resumen de costos entrando la Ley en octubre del 2018
REQUERIMIENTO [PROGRAMA
926 927 928 920 930 OAPVD (950) UPRO (928) UPROV (050) Costo total

Recurso humano 1.208.054.750,00 | ¢2.310,903.000,00 [ @3.176.468.500,00 | & 1.584.279.000,00 | £1.692.984.000,00 | & 231.044.000,00 | & 1.260.160.000,00 | &1.576.455.000,00 | @ 13.040.348.250,00
Sebresueldo por Crimen Or gani zado £560.040.123,43) $936.961.154,04 $396.739.312,73 $422.137.432,75 P452.095.247,76] [3 2767.973.270,71
Sustituciones € 10631452033 3 106.314.520.33
Alquiler de edificio € 955.043,650,08 ¢  §7602400.00 | @ 200.947.500.00 | ¢ 12355.200.00 | @ 277.182.764,00 | ¢ 280,000.000.00 | @ 1.813.131.514,08
Servicio de agua [3 1.619.930,34 | ¢ 547690734 [} 59740400 | € 1.823.404,00 [4 9.517.645,68
Servicio de energia eléctrica @ 11.215984,92 | ¢ 3792071092 [ 484241100 | € 4.932.448,00 [ 58.911,554,84
Servicios de Tel ecomuni caciones ® 1200532578 | @ 4058943478 [ ] 432567600 | € 5.514.294.00 [ 62.434.730,56
Eulace de comunicacin 2  56.656.152.00 3 56,656,152.00
Servicio de vigilancia @ 79.949.10926 ] 79.949.109.26
Servicio de limpieza @ 43.414.69874 | € 4331469874 [ ] 6.503.708,52 3 $3,233.106,00
Vidticos ¢ 1273000000 | @ 19700.211.00 | ¢ 85350000 | @ 2200000000 | @ 3352380900 | @ #8.807.520,00
Horas exira e 14.000.000.00 | @ 21.333.333.00 | @ 35.333.333.00
Servicios de Gestién v Apovo (gastos confidenciales) ¢ 4.113015.00 ¢ 60.000.000.00 | ¢ 71.250.000,00 | ¢ 135.363.015.00
Capacitacion '3 9.450.000,00 ¢ £10.000,00 '3 10.260.000,00
Remo delaciones ¢ 79396371142 3 793.963.711.42
Sdas de Juicio @ 57.200.000.00 | € 2437800200 ('3 81,578.002,00
Materiales ¥ Suministros [ ] 2.7744.638.00 | ¢ 8.840.027.00 | @ 204.688.93 | ¢ 456141176 | @ 525205882 | @ 21.602.824.51
Vehiculos @ 950.000.000.00) ¢ 9149500000 | & 100.000.000.00 | & 19602.208.95| & 525.000.000.00 { € 250000.000.00 | & 1.936.097.208.95
Combustibles v lubricantes @ 23.000.000,00 ¢ 6.350.184,00 [3 13.000000,00 | €  6.250.000,00 | @ 49.100.184,00
Gastos de mantenimiento de vehiculos @ 15.000.000.00 e 7.500.000.00 | & 3.750.000.00 | & 26.250.000,00
Maguinariay equipo diverso € 150.586.944.00 | @ 3508694400 | @ 287.964.720.00 ¢ 17.575.367.00 | @  2987.614.80 | @ 294.885.000,00 | ¢ 286520.000.00 | & 1.075.606.589.80
Equipo de comunicacion (fagu otros) @ 389.479.395.90 ¢ 3.256.219.60 | €  20.400.000.00 [] 139.200.000.00 | ¢ 203.000.000,00 | & 755.335.615.50
Equipo v motilario educacional, deportivo y recredivo [ 860.215,00 3 §60.215,00
Equino v orogramas de cémputo (escaner imnresorau otros) | @ 226.003.600.00 [ 226.003.600,00
Equipo v mobiliario de ol mevas @ 372.140.290.00 | € 2476469700 @ 19.584.87840) € 2926008842 | € 19.300.768.00 | & 570199000 | € 9.798.090.00 | & 8.787.018.00 | @ 489.337.819.82
Equipo biliaro de off ¢ 57 6019@' 3 575601900 |

TOTAL| @2537.827.071,68 | €5.02350152831 | ¢5.4089079.25244 | & 222848887327 | €2.522.675.850,75 | @ 724844.45044 | € 2.627.287265.76 | €2.746.121.21882 | ¢ 23.819.725.511,46

Sin embargo, como es de conocimiento publico, el Ministerio de
presupuesto para esta Jurisdiccion

Hacienda ni
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Especializada de Delincuencia Organizada (JEDO), es decir, de forma tacita
lo descarto.

Es importante indicar que ya desde ese momento, la Direccion
Ejecutiva del Poder Judicial alertaba del insuficiente espacio fisico v,
considerando que la ley entraba en vigencia hasta octubre de 2017, tampoco
existia el contenido econémico para empezar con las obras necesarias de
traslado de despachos (de familia, por ejemplo) del Primer Circuito Judicial de
San José (donde se proponia fuera la sede de esta nueva jurisdiccion); asi como
las remodelaciones que por seguridad y competencias del personal
especializado se ameritaban.

La anterior situacion motivo que, de forma responsable, la Direccién
de Planificacion presentara diversos escenarios, para la implementacion:

. Escenario 1: La Ley entra en vigencia en octubre 2018 como esta
actualmente aprobado.

. Escenario 2: La Asamblea Legislativa aprueba la gestion de la
Corte Suprema de Justicia para entrar en vigencia hasta mayo de octubre 2019.

. Escenario 3: Se cuenta con el espacio fisico necesario en octubre
2021.

Sin embargo, la dificultad esencial en cualquiera de esos escenarios, era que la institucion
no contaba con presupuesto minimo para implementarla, versus las exigencias de ley que
demandan un costo econdmico considerable al crear una jurisdiccion especializada,
ademas, con proteccidn para funcionarios y familiares permanente.

B. Surge la Sub Comision de Implementacion

Debido a la situacion que se presentd en el seno de la Sala Tercera a
mediados del 2018, por iniciativa de la ex Magistrada Doris Arias Madrigal y
en una gestion gque fue avalada por Corte Plena en la sesién N° 37-18, del 6 de
agosto de 2018, articulo XII y comunicada por la Secretaria General en el
Oficio N° 9397-18 de fecha 11 de setiembre de 2018, se me asigné la
coordinacion de una Sub Comision que tenia por proposito asumir lo
relacionado con el tema de crimen organizado; la primer tarea, continuar con
la implementacion de la Ley 9481.

A partir de entonces, se han realizado contables reuniones, talleres de
discusion y una serie de propuestas, asi como eventos que han marcado el paso
de la ejecucion designada.
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a.Sobreviene la vacatio legis

Como es de conocimiento, en La Gaceta N° 169, del viernes 14 de
setiembre de 2018, mediante Ley N° 9591 la Asamblea Legislativa decreta, la
modificacion de la entrada en vigencia de la Ley N° 9481, de la Creacion de
la Jurisdiccion Especializada en Delincuencia Organizada y, como articulo
unico dispone:

“Se modifica la entrada en vigencia de la Ley N° 9481, Creacion de la
Jurisdiccion Especializada en Delincuencia Organizada en Costa Rica, de 13
de setiembre de 2017. El texto es el siguiente:

Rige veinticuatro meses después de su publicacion.
Rige a partir de su publicacion.”
2.LINEAS DE TRABAJO DE SUB COMISION

Implementar una ley, representa cantidad de factores por considerar; para
agosto de 2018 debia iniciarse trabajo en muchos de ellos, todas urgentes, entre
ellas definir el personal de la judicatura que seria capacitado, el tipo de
capacitacion idonea para esa poblacion, resolver el tema de la infraestructura
donde se iba a situar la nueva jurisdiccion, lo relativo al presupuesto, incluso,
otros temas periféricos pero no menos relevantes, como la definicion de lo
relativo a la seguridad a las personas funcionarias y sus familiares, asi como lo
relacionado con la definicion del plus salarial dispuesto expresamente por
ley. Muchos de ellos, siguen teniendo por problema medular, la falta de un
contenido econdmico, para poderlos definir y desarrollar.

Dio inicio una ronda intensa de reuniones, primero de forma particular con
diversos actores llamados a participar de la implementacion y luego, en
equipos de trabajo; tomandose decisiones urgentes:

1. Capacitacion

La capacitacion especializada es una exigencia de ley pero, ademas
representa una necesidad de un colectivo destacado a atender lo relativo a
crimen organizado, en especial, si se visualiza en su atencion procesos de suma
complejidad, lo que no es secreto, cada vez mas caracteriza estas agrupaciones
criminales.

La primera decision al operar la Sub Comision, desde luego, después de
analizar la situacion, fue la necesaria suspension de la capacitacion que se
estaban planteando desde la Escuela Judicial para los meses de octubre,
noviembre y diciembre, a causa de las siguientes razones:
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« No existian los perfiles de los cargos, para la seleccion del personal que
recibiria esa capacitacion.

 Pero aun cuando se optara por designar para la capacitacion a personal
de experiencia de la institucion (que en definitiva debia ser un rasgo esencial
en quienes ocupen estos cargos), para ese momento y lo que restaba del afio
2018, eran personas que en su mayoria estaban imposibilitados de
participacion en cualquier capacitacion, pues participaban de un proyecto
especial de Presidencia de Corte (para el descongestionamiento de despachos)
que imposibilitaba legalmente, llamarlos a participar en las capacitaciones.

e Aunado a ello, a causa del proyecto de descongestionamiento de
despachos (Proyecto de Modelo Penal), en ese momento la institucion segun
reuniones sostenidas con el Centro de Apoyo, Coordinacién y Mejoramiento
de la Funcion Jurisdiccional no contaba con el personal suficiente para tramitar
las eventuales sustituciones que generarian el dedicar la poblacion
jurisdiccional necesaria para las capacitaciones. Al respecto, se remitio el
Oficio 405-CACMFJ-JEF-2018, de fecha 10 de octubre de 2018, con el detalle
de los puestos de juez 4 y juez 1, que aplicaban con permiso con goce de salario
producto de este proyecto de Modelo Penal.

» Habia que considerar lo relativo a los contenidos de los programas
propuestos, pues se habian planteado sin un diagnostico de necesidades vy,
ademas, focalizados en la judicatura; cuando desde una gestion de calidad
implicaba necesariamente considerar todos los actores intervinientes en esta
jurisdiccion. Situacion de la cual, no tenia ninguna responsabilidad los
personeros de la Escuela Judicial, quienes se habian ocupado de cumplir con
lo que desde otros mandos superiores, se les habia solicitado, siguiendo
ademas sus competencias limitadas.

e En suma, a finales de agosto sin tener claridad sobre los contenidos
especificos de la capacitacion, tampoco se habian realizado especificaciones
béasicas en el perfil de los expositores; lo anterior, al parecer por la premura
para concretar las peticiones a los posibles cooperantes, pues se visualizaba al
tramitarse las mismas, que aun la ley iba a empezar a operar en octubre de 2018
y se debia capacitar al personal (tal y como exige la ley).

En consecuencia, se hicieron comunicaciones para la suspension de las
propuestas de capacitacion tramitadas, porque no existia una real posibilidad
de ejecutarlas. Por ejemplo, con la Embajada de los Estados Unidos, mediante
Oficio 208-OCRI-2018, de fecha 31 de agosto de 2018, suscrito por la jefa a.i.
de la Oficina de Cooperacion y Relaciones Internacionales, donde se indica
que por instrucciones del Director del Despacho de la Presidencia y por
razones de fuerza mayor, se requiere la reprogramacion de la cooperacion de
la Embajada de los Estados Unidos. Comunicacidn a la cual, el Director de la
Oficina para Asuntos Antinarcoticos, Seguridad Ciudadana y Justicia (INL),
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sefior Christopher J. Harris (de fecha 4 de setiembre de 2018); manifiesta
entender la situacion vy reitera el apoyo para la ejecucion de estos tribunales
especializados.

Pese a lo anterior, se trabajé intensamente el tema para remitir una nueva
solicitud de cooperacion, formulada en términos mas amplios, no ya limitada
a la capacitacion, sino de otros posibles requerimientos necesarios para la
jurisdiccion especializada. Fue asi como el 26 de octubre de 2018, mediante
nota remitida a la sefiora Melissa Miranda, Asistente de Administracion de
Proyectos Judiciales, de la Oficina para los Asuntos Antinarcéticos, de la
Embajada de Estados Unidos, se le remitio el Oficio N° 271-OCRI-2018, para
que pusiera en conocimiento la nueva propuesta remitida por el Despacho de
la Presidencia y que respondia a todo la elaboracion y un trabajo intenso de los
diversos sectores de la Sub Comision para la Implementacion de la JEDO,
precisamente en la creencia absoluta de una gestion integral, de manera que ya
la peticion de cooperacion a la Embajada de los Estados Unidos, ya no solo se
dirigia a la judicatura, sino a todos los componentes esenciales para operar con
éxito la legislacion en cuestion.

También en este momento, se trabajo una solicitud conjunta de
cooperacion para la capacitacion con el Programa PAcCTO, que fue remitido
el 15 de febrero pasado y, que tiene el proposito de lograr un curso de
capacitacion inicial pero especiliazado, que se pueda replicar en todos los que
ocupen puestos en la JEDO, pero que también sea (til para la formacion en
todo pais e incluso, en el area centroamericana; pues el propésito es un
contenido que ponga en contexto la situacion actual del crimen organizado en
la regidn, su evolucion, estructura, modus operandi, intereses, pero a la vez, la
mejor forma de persecucion en atencion incluso, a instrumentos legales
internacionales e internos, que permitan la cooperacion entre instancias
judiciales de diversos paises.

Es importante mencionar que por su parte, la Defensa Publica y el
Ministerio Publico en cuanto a este tema, decidieron impartir desde sus
respectivas unidades de capacitacion un curso; gestion meritoria pero que se
dirigié a un componente funcionarial sin el escrutinio, respecto al perfil
competencial y otros aspectos a cargo de Gestion Humana para la seleccién
del personal de esta jurisdiccion; el cual oficialmente aln est4 en el Consejo
de Personal pendiente de aprobacion. En todo caso, tanto la Defensa Publica
como el Ministerio Pablico, e incluso, el Organismo de Investigacion Judicial
se estan incluyendo (en lo posible) en todas las iniciativas de ayuda de
capacitacion y de otros recursos de operacion, que se estan trabajando en este
momento.

2.Lo relativo a la infraestructura:
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En reunion sostenida con el personal de la Direccidn Ejecutiva, se nos puso
en conocimiento un proyecto de plano para la ubicacién de todo el personal
dedicado a esta jurisdiccion, el cual segin me manifestaron se realizo
considerando el criterio del Juez Coordinador del Tribunal Penal del Primer
Circuito Judicial de San Jose, Juan Carlos Pérez Murillo; asi como la
consecuente movilizacién de otros despachos al exterior del edificio conocido
como “Tribunales”, nada de lo cual puede operar sin tener certeza de un
contenido presupuestario.

Se mantiene lo indicado en su oportunidad en el Informe 42-PLA-MI-
2018, de 12 de junio de 2018:

“La propuesta determina el costo presupuestario de los espacios fisicos,
mobiliario, servicios publicos y movilizacion de despachos y oficinas
judiciales, requeridos para hacer frente al funcionamiento de la creacién de
la Jurisdiccion Especializada en Delincuencia Organizada, en el Primer
Circuito Judicial de San José para el periodo presupuestario 2019,
especificamente en lo que corresponde a la judicatura y el apoyo
administrativo.

Sobre el espacio fisico se indica que en el afio 2016 y segun se habia
previsto, la nueva jurisdiccion especializada en delincuencia organizada
tendria su asentamiento en San José, para lo cual se ejecutaron reuniones
entre la Direccion de Planificacion, la Direccion Ejecutiva, el Departamento
de Servicios Generales y el Departamento de Seguridad para definir el lugar
mas adecuado para albergar esta Jurisdiccion, considerandose el lugar més
adecuado para alojar esta nueva Jurisdiccion, el edificio de Tribunales de
Justicia del Primer Circuito Judicial de San José, considerando diferentes
variables como lo fueron seguridad, cercania entre los érganos intervinientes
(Ministerio Puablico, Defensa Publica, OlJ), ubicacion de celdas y otros
servicios vinculados, que incluyen condiciones de seguridad, para lo cual se
contd con el criterio del licenciado Eduard Rodriguez Murillo, Jefe del
Departamento de Seguridad, por lo que se considera que seria posible ubicar
a los despachos (Juzgado, Tribunal, Tribunal de Apelaciones y Ministerio
Publico) en el actual edificio de los Tribunales de Justicia del Primer Circuito
Judicial de San Jose, para lo cual se deben crear y adecuar espacios fisicos
que permitan la puesta en marcha de esta jurisdiccion, siendo necesario la
reubicacién de despachos de Familia, Pensiones, Violencia Doméstica y
Oficina de Comunicaciones Judiciales para la primera etapa de la
implementacion de la nueva jurisdiccion; mientras que la segunda etapa sera
posible implementarla cuando se dé la movilizacion de despachos de la
materia civil a un nuevo edificio que albergaré a esa materia, lo cual se espera
para el afio 2021.

Sobre las necesidades en area que se requieren para alojar al Organismo
de Investigacion Judicial y la Defensa Publica, se propone contratar locales
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en alquiler, mismos que deben cumplir con una serie de requerimientos
minimos para ubicar estas nuevas oficinas. En el caso del Ministerio Publico,
se determina la necesidad por ejecutar coordinaciones internas a fin de
contratar un alquiler al que se trasladarian servicios existentes en el edificio
de Tribunales de Justicia y posibilitar la puesta en marcha de la Fiscalia de
Delincuencia Organizada en esta edificacion, debido a aspectos de seguridad.

Destaca la Direccion Ejecutiva que para poder contar con el espacio fisico
dentro del edificio de los Tribunales de Justicia se deben realizar traslados de
diferentes despachos judiciales de las materias civil y de familia hacia locales
o edificios alquilados, con lo cual se posibilite la obtencion de espacios dentro
del edificio de Tribunales de Justicia del I Circuito Judicial de San José. Se ha
estimado la necesidad de alquilar un area aproximada de 4.110,60 metros
cuadrados, ademas, se debe de remodelar las areas donde se van a ubicar los
nuevos despachos y las salas de juicio que se requieren.

La estrategia propuesta, es la de contratar los espacios y servicios de
remodelacion, mas inmediatos posibles, dentro del plazo que se logre ampliar
la vacancia y luego, dentro de los doce meses siguientes a la entrada en
vigencia, ir complementando lo que se determine necesario y posible con un
costo total de ¢2,087,335,707.14.”

En suma, resulta imposible para el Poder Judicial emprender la
implementacion de la Ley 9481, sin contar con un contenido econdémico
estable, que le permitainiciar y luego continuar en funcionamiento. No se trata
solo de la infraestructura para empezar, es el costo del recurso humano y otros
requerimientos que, sin la inyeccion econémica de presupuesto, es imposible
asumir.

3. La seleccion del personal

Gestion Humana cuenta con un equipo que ha trabajado intensamente en
diversos topicos relacionados con la implementacién de esta ley.

Con un grupo lo relativo al modelo selectivo de reclutamiento y seleccion
de los érganos jurisdiccionales, asi como del personal técnico de apoyo; el
trabajo ha sido muy productivo, comprometido con la necesidad de sentar de
manera sélida la exigencia de ética y rendimiento en los parametros; por lo que
a la fecha, ya contamos con Protocolo de Procedimiento para el Nombramiento
en Cargos de la Jurisdiccion Especializada en Delincuencia Organizada, asi
como con una propuesta de reforma legislativa que se une a la planteada como
cambio de modelo de la jurisdiccion y que va estrechamente ligada al proposito
de reducir el costo econdémica de la misma.

Otra seccion trabaja lo relativo a los perfiles de puestos, asi como el tema
del plus salarial. Informan a la Sub Comision que ya tienen elaborados los
perfiles, los cuales se remitieron al Consejo de Personal para su aprobacion
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desde noviembre de 2018 (segun comunicacion efectuada por Gestion
Humana, Oficio N° DGH-100-2019), que ain no cuentan con el acuerdo
respectivo. Es un tema sobre el que se ha insistido en diversas ocasiones,
incluso, en la reunién sostenida el pasado 8 de febrero con personal de Gestion
Humana, se acordd que reiterarian la peticion; a lo que la Sub Comisién a unido
esfuerzos, dirigiendo comunicacion directamente para conocer de la situacion,
pues el propdsito es realizar una Convocatoria para un Banco de Elegibles a la
mayor brevedad posible; esto a nivel de los 6rganos jurisdiccionales y el
personal técnico. Informacion en todo caso vital también para los jerarcas de
los entes auxiliares de justicia, como el Ministerio Publico, la Defensa Publica
y el Organismo de Investigacion Judicial.

Una dificultad que se ha tenido, corresponde a la medicién del plus salarial
previsto en el articulo 18 de la Ley N° 9481 (que como reforma a la Ley
Orgénica del Poder Judicial asi lo establece); lo anterior segln lo ha expresado
en las reuniones de la Sub Comision JEDO, la Licda. Waiman Hin Herrera,
Sub Directora General a.i. de Gestion Humana, debido precisamente a que se
desconoce el presupuesto destinado para ese rubro y, en concreto, la
justificacién concreta del mismo, debido a que el tema del riesgo, ya esta
siendo cubierto en la actualidad. Textualmente, en el Oficio N° DGH-100-
2019, se sefiala:

“«“

se presento una primera propuesta de reconocimiento para el
incentivo salarial definido en la Ley, no obsante, el mismo no pudo ser
aprobado debido a la limitacion de recursos presupuestarios para otorgarlo y
por la falta de definicion de la estructura organizacional que atendera la
nueva ley especializada.”

Resulta indispensable contar con los perfiles, definir lo relativo al incentivo
salarial, asi como otros detalles de los puestos, para poder publicar un concurso
de elegibles, del cual se realice el estudio respectivo para determinar la
poblacién que califica, para proceder con las etapas siguientes, basicamente,
de la capacitacion que estd gestionando; en ese sentido, se continuarad
trabajando con Gestion Humana poder continuar con el proceso.

3.PROPUESTAS. De frente a la ausencia de una asignacion
presupuestaria y en busqueda de una solucion

De manera oficial se nos comunica que el Ministerio de Hacienda no remite
el presupuesto solicitado para la creacion de esta jurisdiccidn especializada a
la Asamblea Legislativa; entones desde la Sub Comision se inicia una ardua
tarea para buscar alternativas, procurando cumplir con el mandato de ley.

Frente a los elevados costos de la implementacion de la jurisdiccion
especializada se decidio por parte de la Coordinacion de esta Sub Comision
proponer un ejercicio proactivo, en el sentido de visualizar otra forma de
implementar la ley, sin los costos elevados y en obvia tendencia al
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crecimiento, conforme pasara el tiempo y las cargas de esta jurisdiccion
también se vieran aumentadas, estimando:

1.El incremento normal de este tipo de delincuencia en el area.

2.Que esta jurisdiccion creada seria la Unica legalmente competente
para asumir el conocimiento de estos procesos

3.Y considerando, ademas, la naturaleza de muchos de estos procesos,
que representan investigaciones complejas que conllevan una duracion
considerable, asi como una tramitacion que en ocasiones, solo en etapa de
juicio consume varios meses.

Como se desprende de la lectura de la Ley N° 9481, todos los procesos en
los cuales el Ministerio Pablico solicite la declaracion de aplicacion de esta
jurisdiccion especializada y, la autoridad jurisdiccién estime le asiste razén,
seran asi declarados y en adelante continuaran su tramitacion en la JEDO. En
ese sentido, aun cuando se pueda tener la intencion de destinar a ese tramite
especial muy puntuales expedientes, es conocida la cantidad creciente de ese
tipo de delincuencia y por tanto, resulta evidente que para evitar el colapso (y
sus efectos), sera esta una jurisdiccion en crecimiento.

Es fundamental no perder de vista, que como se consigna en el Informe 42-
PLA-MI-2018, de 12 de junio de 2018, de los datos suministrados por el
Ministerio Publico de los afios 2015, 2016 y 2017, se proyecta un promedio
anual de 532 asuntos calificados como de crimen organizado en todo el pais
(con los que la Comision Penal hace la proyeccién inicial); aunado a ello,
precisamente con la creacion de la JEDO se esperaria un aumento de los casos
de dicha criminalidad; de manera que no obstante, algunos de ellos se pudieran
seguir tramitando ante la jurisdiccién ordinaria o, incluso, bajo el
procedimiento especial de tramitacion compleja, era razonable representarse
un colapso a causa de una afluencia de procesos que al poco tiempo tornara
insuficientes los recursos minimos propuestos y aprobados por Corte Plena, a
fin de cumplir con el mandato legal de implementar esta jurisdiccion.

En razon de lo anterior, luego de extensas discusiones y el examen de
diversas iniciativas, los jerarcas (o las personas por ellos designadas) del
Ministerio Publico, la Defensa Publica, el Organismo de Investigacién
Judicial y el equipo designado dentro de esta Sub Comisidn por parte de
la Sala Tercera (que cuenta con su apoyo Yy la ha mantenido informada de
todos los avances), con la anuencia también de un representante del
Despacho de la Presidencia; acompafiados a su vez de todo un staff de
especialistas de la Direccion de Gestion Humana, con el apoyo de otras
instancias tales como la Direccidbn Ejecutiva y la Direccion de
Planificacion, concluye esta Sub Comision:
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Costa Rica aun cuando hoy dia atiende la materia de crimen organizado,
para tener capacidad real de reaccionar a este fenémeno criminal cuyas
caracteristicas son de enorme expansion, con cuantiosos recursos humanos y
tecnoldgicos, pero, ademéas, con modos de comision de delito cada vez més
complejos, REQUIERE:

a. La capacitacion especializada, un personal preparado académicamente
pero también blindado a riesgos de penetracion del crimen organizado.

b. Tener una jurisdiccion especializada pero con capacidad de asimilar de
forma eficiente, los procesos asignados a su conocimiento; previniendo su
saturacion o colapso apenas iniciando (por ejemplo, dada la duracion de meses
de algunos de estos juicios); evitando irremediablemente su constante
crecimiento en infraestructura y recurso humano, equipo, etc., para poder
procesar y juzgar a las personas imputadas por delincuencia organizada.

2.SIN EMBARGO, aun cuando se aprob6 la Ley N° 9481 y el Poder
Judicial tenga la absoluta disposicion para su cumplimiento, no esta en
capacidad para proceder con su implementacion, dada la ausencia de un
presupuesto para ese efecto.

3.Por tanto PROPONEMOS:
a.Una reforma a la Ley N° 9481 que haga este instrumento normativo:
i. Mas viable de acuerdo a nuestra realidad econémica pais.

ii. Que evite un crecimiento en presupuesto constante, para poder dar
respuesta al enjuiciamiento de esta criminalidad.

iii. Que blinde de riesgos a todo el personal asignado para su conocimiento.

4.En consecuencia, PRESENTAMOS, con todo respeto, una
PROPUESTA REDUCIDA DE COSTOS QUE SOLO PUEDE OPERAR SI
SE DA LA REFORMA DE LEY aqui formulada, asi concluido segun
consenso de los equipos técnicos y especializados de trabajo, de operadores
futuros de la ley (como el Ministerio Publico, el Organismo de Investigacion
Judicial, la Defensa Publica y la Judicatura).

La propuesta consiste basicamente en cambios para que:

1.La ley reconozca una jurisdiccion ordinara y una especializada para
la persecucion del crimen organizado.
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La JEDO tendrd caracter de excepcion en la persecucion del crimen
organizado. Es decir, no seré necesario que el proceso se traslade a la JEDO
para ser tramitado como de delincuencia organizada, sino que el Ministerio
Publico podré justificar cuando las circunstancias lo ameriten y luego el juez
de garantia estime le asiste razon, aplicar el trdmite en esa jurisdiccion.

Crear una jurisdiccion especializada resulta vital, precisamente, por ello
una de las exigencias legales del personal destacado en la misma resulta ser la
capacitacion; pues esta jurisdiccion estd destinada a atender y resolver los
asuntos de mayor peligro y/o de mayor complejidad que ameritan de las
destrezas de una investigacion particular, muy técnica, con recursos
tecnoldgicos, personal especializado, que sea capaz de comprender esos
peculiares fendmenos criminales; asi como de un personal de la judicatura con
la preparacion idonea para comprender y analizar los modos especiales de
ejecucion, muchas veces escudados en relaciones complejas, 0 muy técnicas,
que buscan pasar por legitima su ilicitud, para lo cual se necesita entrenamiento
y capacitacién; o incluso, una proteccion particular para poder llevar con éxito
sus atribuciones, resguardando su integridad y vida.

Sin embargo, al visualizar esta jurisdiccion como algo excepcional, los
costos son manifiestamente menores y por tanto, potable en sentido
econdmico, no solo para un presupuesto que permita su implementacion, sino
también para garantizar su continuidad.

2. Modificar el tipo de proteccion prevista, de manera que ya no sea
permanente, sino solo ante amenazas a la vida o integridad fisica,
justificadas.

El articulo 18 de la Ley N° 9481 expresamente dispone en lo que interesa:
“... Quienes se desempefien en esta jurisdiccion y sus familiares tendran
proteccidn especial de manera permanente, a consecuencia de los riesgos y las
amenazas para su vida o integridad fisica, o de sus familiares por el ejercicio
de la funcion”. En ese sentido, la propuesta de modificacion de ley, va en el
sentido de asignar la proteccion solo en la medida en la que los especialistas,
determinen sea procedente la proteccion. Estos disminuye de manera
considerable los costos; pues aun cuando en el presupuesto presentado por el
Poder Judicial, esta partida se habia reducido a cifras minimas, queda latente,
dado el texto actual de la ley, la posibilidad de su exigencia y el enfrentar a la
institucién judicial a un gasto que no esta en capacidad de cubrir.

3.Adiciones y puntuales variaciones en temas del personal asignado,
para blindar de riesgos a la jurisdiccion especializada.

Después de las sesiones de trabajo con los equipos especializados en
recursos humanaos, fue evidente que la ley habia dejado en descubierto aspectos
sensibles que se decidio incluir, al estimarlos esenciales y que no era posible
solventarlos posteriormente via reglamentaria. En ese sentido, se incluye
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especificaciones respecto a los nombramientos, para que sean por tiempo
definido, pues en esta jurisdiccion es conveniente tener la posibilidad de
rotacion; pero asegurando la estabilidad laboral de las personas funcionarias,
se hacia indispensable establecer como requisito que para integrar la
jurisdiccion especializada, debian tener propiedad dentro de la institucion.
También debia incluirse el tema de la transparencia, sobre todo para evitar
riesgos y de ahi, la necesaria prevision a la anuencia a revisiones socio
laborales periddicas o cuando las circunstancias lo ameritaran. Y entre otras,
incluir dentro de este especial perfil no solo al personal profesional, sino al
sector que puede ser mas vulnerable, como es el de apoyo administrativo. En
suma, se proponen varios cambios al articulo 18 de la Ley N° 9481 , asi como
del articulo 94 de la Ley Organica del Poder Judicial, N° 7333.

El contenido de la propuesta de reforma se concreta a los siguientes
extremos, siendo lo destacado en rojo, donde se hacen las modificaciones:

“ARTICULO 2-Competencia.

El conocimiento de los hechos que califiquen como delincuencia organizada sera
competencia del Juzgado Especializado en Delincuencia Organizada, del Tribunal Penal
Especializado en Delincuencia Organizada y del Tribunal de Apelacion de Sentencia
Especializado en Delincuencia Organizada.

Los despachos que se establezcan tendran competencia en todo el territorio nacional,
conoceran unicamente los hechos delictivos que cumplan con los parametros previstos en la
presente ley y delitos conexos, y su asiento serd en San José, asi como en aquellos lugares y
forma que determine la Corte Suprema de Justicia.

Los tribunales o juzgados ordinarios conoceran los procesos de delincuencia
organizada, en aquellos casos donde el Ministerio Publico no ha solicitado sean tramitados en
la jurisdiccion especializada, de conformidad con los articulos 8 y 9 de esta Ley.

El recurso de apelacion de sentencia sera de conocimiento del Tribunal de Apelacién
de Sentencia Especializado en Delincuencia Organizada.

El recurso de casacion y el procedimiento especial de revisidn seran de competencia de
la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia.”

“Articulo 8. Delito grave.

La Fiscalia General, podra solicitar a la autoridad competente de la jurisdiccion
especializada en delincuencia organizada, que se arrogue el conocimiento y la investigacion de
estos delitos, asi como de los delitos conexos, independientemente de la penalidad de estos
ualtimos, segun las reglas de conexidad establecidas en la Ley N.° 7594, Codigo Procesal Penal,
de 10 de abril de 1996, cuando cumplidos los requisitos establecidos en el articulo 9 de esta ley
para la declaratoria de delincuencia organizada, y se trate ademas, de un asunto complejo, o
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por razones de seguridad, o cualquier otra razon procesal que justifique su necesidad, acorde
con los fines del proceso.

Para todo el ordenamiento juridico penal, por delito grave se entenderd aquel cuyo
extremo mayor de la pena de prision sea de cuatro afios o mas.”

ARTICULO 18-Adiciones. (Unicamente se reforma el numeral 101 bis)

Se adicionan a la Ley N.° 7333, Ley Organica del Poder Judicial, de 5 de mayo de 1993, los
articulos 93 ter, 96 ter, 101 bis y 107 bis. Los textos son los siguientes:

Articulo 93 ter (...)

Articulo 96 ter (...)

Articulo 101 bis- Para ser jueza o juez del juzgado especializado en delincuencia organizada y
juez o jueza tramitadora del tribunal penal y del tribunal de apelacidn de sentencia especializado
en delincuencia organizada, titular o suplente, se requiere: 1) Ser costarricense en ejercicio de
sus derechos ciudadanos. 2) Tener al menos treinta y cinco afios de edad. 3) Poseer el titulo de
abogado o abogada legalmente reconocido en el pais. 4) Haber ejercido como profesional en
derecho en los ambitos auxiliar de justicia o jurisdiccional, en materia penal, por un minimo de
cinco afos y estar elegible en el escalafon correspondiente. 5) Poseer una condiciéon de
nombramiento profesional en propiedad, previo cumplimiento del periodo de prueba, en el
Poder Judicial. 6) Poseer capacitacion especializada en delincuencia organizada impartida por
la Escuela Judicial. Estos jueces devengaran un incentivo salarial respecto de los demas jueces
del juzgado penal.

Para ser jueza o juez del tribunal penal y del tribunal de apelacién de sentencia especializado
en delincuencia organizada, titular o suplente, se requiere: 1) Ser costarricense en ejercicio de
sus derechos ciudadanos. 2) Tener al menos treinta y cinco afios de edad. 3) Poseer el titulo de
abogado o abogada legalmente reconocido en el pais. 4) Haber ejercido como profesional en
derecho en los &mbitos auxiliar de justicia o jurisdiccional, en materia penal, por un minimo de
seis afios y estar elegible en el escalafon correspondiente. 5) Poseer una condicion de
nombramiento profesional en propiedad, previo cumplimiento del periodo de prueba, en el
Poder Judicial. 6) Poseer capacitacion especializada en delincuencia organizada impartida por
la Escuela Judicial. Estos jueces devengaran un incentivo salarial respecto de los demas jueces
del Tribunal de Apelacion de Sentencia.

Corresponde al Consejo Superior del Poder Judicial designar a los jueces y juezas del
juzgado penal y a los jueces y juezas tramitadoras; y a la Corte Suprema de Justicia, nombrar a
los jueces y juezas del tribunal penal y del tribunal de apelacion de sentencia, de esa
jurisdiccion, por un periodo de ocho afios, vencido el cual, retornaran a su puesto en propiedad.
Su nombramiento podra ser ampliado por el término necesario para finalizar actos procesales
en curso, a su cargo, debidamente justificados, o hasta que se nombre a la persona que debera
asumir el nuevo periodo.

Los nombramientos que se hagan por haber quedado una vacante se haran por un periodo
completo.
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Previo a desempefiarse en la jurisdiccion especializada en delincuencia organizada, sera
necesario aprobar un riguroso programa de reclutamiento y seleccion, conforme el principio de
idoneidad comprobada, que sera aprobado por la Corte.

Todas las personas que se desempefien en la jurisdiccion especializada en delincuencia
organizada deberan ser valorados cada dos afios por la Direccion de Gestion Humana, con el
fin de constatar que mantienen la idoneidad para desempefiarse en el cargo segun lo establece
el Estatuto de Servicio Judicial, y cuando excepcionalmente sea solicitado por instancias
superiores. Los resultados no favorables seran remitidos a conocimiento de Corte Plena y
Consejo Superior respectivamente, quienes podran entre otras opciones, revocar o suspender su
nombramiento en esta jurisdiccion y devolverlo a su puesto en propiedad.

Quienes se desempefien exclusivamente en la jurisdiccion especializada en delincuencia
organizada, devengaran un incentivo salarial y conservaran su plaza en propiedad, durante el
plazo de su nombramiento.

Quienes se desempefien en esta Jurisdiccion tendran proteccion especial, cuando surjan factores
de riesgos que asi lo hagan necesario, segun los estudios técnicos respectivos, a consecuencia
de los riesgos y las amenazas para su vida o integridad fisica por el ejercicio de la funcién”.

PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULOS 94 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL. No. 7333

Articulo 94.-

Para ser miembro de los tribunales colegiados se requiere:
1.- Ser costarricense en ejercicio de los derechos ciudadanos.
2.- Tener al menos treinta afios de edad.

3.- Poseer el titulo de abogado, legalmente reconocido en Costa Rica, y haber ejercido
esta profesidn durante seis afios, salvo en los casos en que se trate de funcionarios
judiciales, con préctica judicial de tres afilos como minimo.

ENTONCES, para operar de acuerdo a esta reforma a la Ley N° 9481 y del articulo 94 de
la Ley Organica del Poder Judicial, presentamos con el propdsito de reducir costos y
asegurar la operatividad continua de esta jurisdiccién, la siguiente alternativa de
estructura organizacional, que se asimila en casi todo a la formulada por la Direccion de
Planificacion, denominada “reducida” (Cfr. 42-PLA-MI-2018), que en adelante, la
identificaremos como “propuesta reducida modificada”, en virtud de algunos cambios
introducidos:
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Propuesta de la Estructura Organizacional de la Nueva Jurisdiccion Especializada de
Delincuencia Organizada

REDUCIDA MODIFICADA

Si la Ley entra en vigencia en octubre 2019

Oficina Cantidad | Tipo de plaza Periodo | Costo
Juzgado Penal Especializado | 4 Juezas o Jueces 3
en Delincuencia Organizada
1 Coord. Judicial 2
4 Técnicas 0 Técnicos
Judiciales 2
1 Técnicas o Técnicos Judicial

2 (manifestador)

Tribunal Penal | 10 Juezas o Jueces 4
Especializado en
Delincuencia Organizada 1 Jueza o Juez Tramitador 1
1 Coord. Judicial 3
4 Técnicas 0 Técnicos
Judiciales 3
1 Técnicas o Técnicos Judicial

3 (manifestador)

Tribunal Penal de | 6 Juezas o Jueces 5
Apelaciones  Especializado
en Delincuencia Organizada | 1 Jueza o Juez Tramitador 1
1 Coord. Judicial 3
2 Técnicas o Técnicos Judicial
3
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Defensa Publica 1 Defensoras o Defensores
Coordinador 2
13 Defensoras o Defensores
5 Investigador de la Defensa
Publica
3 Técnico Juridico
3 Auxiliar Administrativo
1 Auxiliar de Servicios
Generales 2
MP 1 Fiscal Adjunto 1
6 Fiscalas o Fiscales
14 Fiscales Auxiliares
1 Coordinador Judicial 2
1 Gestor en Capacitacion 2
1 Técnico Administrativo 2
18 Técnicos Judiciales 2
1 Auxiliar de Servicios
Generales 2
OAPVD 2 Psicologo
1 Trabador Social
1 Profesionales 2
(Crimindlogos)
1 Abogado de Atencion y
Proteccion a la Victima
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1 Técnico Judicial 2
1 Asistente Administrativo 2
UPRO 2 Jefe de Investigacion 1
4 Oficiales de Investigacion
42 Agentes de Proteccion 2
1 Secretaria 1
1 Técnico Administrativo 2
1 Auxiliar  de  Servicios
Generales 2
UPROV 2 Jefe Investigacion 1
4 Oficiales de Investigacion
64 Agentes de Proteccion 1
1 Auxiliar  de  Servicios
Generales 2
2 Técnico Administrativo 2
CJIC 32 Personal de escucha
o 24 Custodios (Secc. Cérceles |
Cir. Jud. San José)
31 Oficiales de Investigacion
44 Investigacion 2
10 Oficial Intervencion Tactica
(SERT)
1 Jefe Investigacion 1 (SERT)
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1 Profesional en Informatica 2
(UTI)
1 Armero
2 Profesionales en informatica
3 (Dpto. Inv. Criminales)
1 Profesional 2 en
Administracion o Ingenieria
(UPRO-UPROV)
4 Investigadores de
Localizacién y Presentacion
1 Gestor de Capacitacion 1
Escuela Judicial 1(**%) Juezas 0 Jueces 405
1 Profesional en Métodos de
Ensefianza (*)
1 Técnico Administrativo 3
(*)
Gestion Humana 4 Profesional 2 (**)
1 Técnico (**)
Direccidn Ejecutiva 1 Arquitecto (*)
1 Ingeniero Electromecanico
(*)
1 Dibujante (*)
1 Profesional 2
(Proveeduria)*
1 Asesor Juridico 1*
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48 Auxiliar de Seguridad
2 Auxiliar de Servicios
Generales 2
Direccién de Planificacion 1 Profesional 2

la Informacion

Direccién de Tecnologia de | 3

Técnicos de Implantacion

1 Técnico en formatos
juridicos

3 Profesionales en informatica
2

2 Técnico Especializado 5

Total plazas

Se_solicita_a la_Direccion _de Planificacion, realice los ajustes
pertinentes a esta propuesta reducida modificada, pero al menos considerando:

. (*) Corresponden a plazas que Unicamente se necesitaran en la
fase inicial de implementacion, es decir, en remodelacion de las instalaciones
para el caso de un arquitecto, un dibujante y un ingeniero electromecanico.
Igual otras de la Escuela Judicial, que solo seran por el tiempo necesario para
cumplir con los objetivos de la capacitacion. O bien, regularlas mediante
permisos de acuerdo al articulo 44 de la Ley Organica del Poder Judicial y
sacarlas de los costos de este presupuesto.

. (**) (Destacado en azul) Corresponden a plazas que se
necesitaran durante todo el proceso (en esta fase para los procesos de
seleccidn), e incluso, luego de forma permanente, que abarca tanto personal de
Gestion Humana, como de Escuela Judicial. En este punto es fundamental
considerar o ponderar la peticién formulada mediante Oficio GH-101, visible
en el Anexo 4, sobre sus requerimientos en etapas posteriores, propiamente
para continuar operando con el recargo que implica esta jurisdiccion.

o (Los destacados en rojo) Respecto de este personal, se solicita a
la Direccion de Planificacion pondere la cantidad, pues debe darse una
reduccidn, en vista de que con menor personal por proteger, tanto del area
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jurisdiccion como de la Defensa Publica, pero ademas, existiendo ya un
recurso de proteccion a las victimas y testigos del proceso ordinario, que
seguira operando; es necesario realizar los ajustes correspondientes.

o Deberéa considerarse el presupuesto necesario para los permisos
con goce de salario, de los funcionarios y funcionarias que deberan recibir
capacitacion.

o Debera considerarse el presupuesto que implica la operatividad
de la plataforma de informacién policial, que no se esta incluyendo dentro de
los aspectos de la vacatio legis, pues es urgente que cuente con los recursos
para empezar a operar de inmediato.

Todas las variables indicadas se deberan considerar tanto en el primer
escenario, como en el segundo, que de seguido se formulan.

La Sub Comisién hace ver que aprobada la propuesta Reducida
Modificada de costos, asi como la reforma de ley, existen dos posibles
escenarios de implementacion que también necesitamos sean proyectados en
cuanto a los costos por la Direccion de Planificacion:

PRIMER ESCENARIO
Supone:

o Aprobacion de propuesta reducida, ligada necesariamente a
reforma de ley.

. Necesidad de una nueva vacatio legis (parcial) de al menos 30
meses. Parcial porque no incluye lo relacionado con la plataforma de
informacién policial, para la cual se solicitan los recursos para su
implementacion inmediata.

o Ejecucidn por fases, en consecuencia, erogacion del presupuesto
en dos etapas.

SEGUNDO ESCENARIO
Supone:

o Aprobacién de propuesta reducida ligada necesariamente a
reforma de ley.

o Asignacion de la totalidad del presupuesto, para poder operar.

o Cambio de competencia territorial de los Tribunales y Juzgados
Penales del Primer Circuito Judicial de San Jose.

Tels: 2295-3707 a 2295-3711 Correo: secrecorte@poder-judicial.go.cr  Fax (506) 2295-3706 Apdo: 1-
1003 San José

26


mailto:secre_corte@poder-judicial.go.cr

Repiiblica de Costa Rica
Corte Suprema de Justicia
Secretaria General

o Necesidad de una vacatio legis de tres meses, después de que
ingresen al Poder Judicial las partidas del presupuesto.

El PRIMER ESCENARIO, tiene por origen lo consignado por la
Direccion Ejecutiva del Poder Judicial en el Anexo N° 3, donde consta en
detalle el Oficio 719-DE-2019, con una explicacion acompafiada por un
esquema con cronograma incluido, de los tiempos de duracion para la
implementacion.

Explican que en el afio 2020 (partiendo que en ese momento ya se
cuenta con el presupuesto asignado) el primer paso seria buscar la contratacion
de alquileres y las remodelaciones de los despachos jurisdiccionales que deben
ser trasladados, para que en el Primer Circuito Judicial de San José (tal y como
han sido las recomendaciones de seguridad) se ubique la JEDO. Lo anterior
implica un plazo que incluye, desde luego, la publicacion de los carteles, el
proceso de adjudicacién, las posibles apelaciones, etc., asi como toda la
logistica para materializar los traslados con las remodelaciones que
generalmente se ameritan, en oficinas publicas de atencion al pablico, donde
se deben tener previsiones para recibir a personas discapacitadas, etc. Y es
cuando, ya se tiene la firma definitiva de los contratos de los alquiles donde
esos otros despachos que se trasladas, donde por imperativo de ley, se puede
empezar con el otro proceso de contratacion para la remodelacion para las
exigencias o necesidades propias de la JEDO.

Durante ese afio 2020 pueden seguir en proceso lo relativo a seleccion
de personal (concursos, capacitaciones, etc.); para que ya en el transcurso del
2021, se disponga de la otra parte de presupuesto se proceda con otros gastos,
y asi, finalmente en el 2022 entre a operar a plenitud de la jurisdiccion.
Proyectan al menos 30 meses de vacatio legis para cubrir todas las etapas, bajo
el siguiente esquema:

Periodo

Etapa .
presupuestario

Recursos requeridos

e Recurso humano: personal técnico vy

profesional del Departamento de Servicios

2020 Generales, Departamento de Proveeduria y

Direccion Juridica para los tramites de

procedimientos de contratacion de alquileres y
remodelaciones.

I: inicio de tramite de
arriendo
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e Subpartida de alquileres: monto para cubrir 2
meses de arriendo del afio 2020 (noviembre y
diciembre).

e Recurso humano: personal técnico vy
profesional del Departamento de Servicios
Generales, Departamento de Proveeduria y
Direccion Juridica para tramite dar continuidad
a los trdmites de procedimientos de
contratacién de alquileres y remodelaciones.

e Subpartida de remodelaciones: recursos
requeridos para tramitar la primera etapa de las
remodelaciones por realizar en el edificio de
Tribunales de Justicia de San José, con motivo
de la creacion de la nueva jurisdiccion.

e Subpartida de alquileres: monto para cubrir 4
meses de arriendo del afio 2021 (se inicia el
pago a partir del momento en que se reciba el

local).
_ B e Subpartida de servicios publicos (agua,
I1: Continuacion de electricidad y telecomunicaciones): monto para
t_ra_m_|te de arne_ndo e 2021 cubrir 4 meses del afio 2021 (se inicia el pago a
inicio de tramite de partir del momento en que se reciba el local).

remodelaciones . - L
o Subpartida de servicios generales (vigilancia y

limpieza): monto para cubrir 4 meses del afio
2021 (se inicia el pago a partir del momento en
que se reciba el local).

e Subpartida de mobiliario para plazas:
¢16.103.140,00 para mobiliario de plazas que
se trasladaran a locales de alquiler.

e Subpartida para equipo de seguridad:
¢115,500,000.00 para compra de marco
detector de locales de alquiler y maquina de
rayos X.

e Recurso humano: Adicional a lo anterior, se
requerirdn los puestos de Auxiliares de
Seguridad y Auxiliares de Servicios de
Servicios Generales que atenderan locales de
alquiler del Ministerio Publico, OlJ y Defensa
Publica.
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Bajo este supuesto, se solicita a la Direccidén de Planificacion que
realice los calculos del presupuesto por cada fase.

El SEGUNDO ESCENARIO implica la aprobacion de la totalidad del
presupuesto necesario para la implementacion de la JEDO; pero ademas, a
partir de su aprobacion que comience a operar un cambio de jurisdiccion
territorial en el Primer Circuito Judicial de San José, para la materia penal; de
manera que se desplacen varias de las plazas hoy existentes, a otros circuitos
judiciales de San José (donde se les debera acondicionar el espacio fisico
respectivo, sumado al personal técnico que también debera desplazarse, tomar
medidas en cuanto a salas de juicio, etc.); de manera que esos espacios que
dejan algunas plazas ordinarias, sean ocupadas por el personal de la JEDO, de
Tribunal de Juicio y Juzgado Penal; pues en el caso del Tribunal de Apelacion
de Sentencia, podria mantenerse el recurso adicional en donde esta ubicado en
la actualidad, sea en el Segundo Circuito Judicial de San José.

El proceso para las remodelaciones, asi como las acciones de las
mismas, deberian planificarse para que ocurran estando ya en funcionamiento
la jurisdiccion especializada; lo que sin duda ocasionaria una serie de
trastornos, que para evitar tengan consecuencias imprevistas o no deseadas,
ameritaran un considerable planificacion.

El presupuesto se debera girar en su totalidad, conforme a la propuesta
reducida modificada. Es posible que implique necesariamente una vacatio
legis, pero no tan prolongada como la primera opcion.

CONCLUSION

Cuando el 13 de octubre del 2017, se publica en la Gaceta 194, la ley
9841 “Ley de Creacion de la Jurisdiccion Especializada en Delincuencia
Organizada” en Costa Rica, se hace con el proposito de garantizar la
persecucidn de este tipo de delincuencia, por un grupo de trabajo capacitado,
con una preparacion profesional especializada, actualizada, constante, que
garantice la comprension de ese fendmeno criminal y sus consecuencias; un
equipo comprometido y con estandares éticos intachables, dispuesto a una casi
total transparencia, que garantice en todo momento su imparcialidad, frente a
la amenaza imponente de la sélida pero no invulnerable telarafia criminal; de
ahi la importante de mantener vigente esta idea inicial del legislador, acorde
con las demandas de los tiempos actuales.

Sin embargo, el Poder Judicial no tiene capacidad econémica para
enfrentar su implementacion. En la actualidad existe un equipo de trabajo en
la institucion gque trabaja con intensidad esperando la entrada en vigencia de la
Ley N° 9481, pero esta iniciativa tiene el limite infranqueable en este
momento, de la ausencia de prevision presupuestaria; en consecuencia, este es
un tema medular de resolucion para poder continuar con los esfuerzos
institucionales.
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No obstante, preocupados del mandato de ley, los integrantes de la Sub
Comision para la implementacion de este instrumento y, conscientes de las
limitaciones econdémicas del pais, de forma unanime formulamos una
propuesta alternativa, que haga sostenible y menos costosa esta jurisdiccion, la
cual ponemos en conocimiento.

En consecuencia, con todo respeto, se solicita a Corte Plena

1. Proceda a aprobar la propuesta reducida modificada en la
estructura funcional de la jurisdiccion especializada en crimen organizado; asi
como las modificaciones a la ley N° 9481 y del articulo 94 de la Ley Orgénica
del Poder Judicial, N° 7333.

2. Solicitar con caracter de urgente, a la Direccion de Planificacion
que haga una proyeccion de los dos escenarios, para la implementacién de la
Ley 9481.

Dejo asi rendido el informe solicito.”
-0-

Manifiesta el Presidente, magistrado Cruz: “El articulo XXV es un informe de la
Comision de la Jurisdiccion Penal referente al tema de la jurisdiccion especializada en
delincuencia organizada, informe que nos plantea o nos presenta la magistrada Zufiga Morales,
en cumplimiento del acuerdo de Corte Plena nimero 9, sesion 3-18 del 29 de enero, la magistrada
Zuiiga rinde informe relativo al tema de la jurisdiccion especializada en delincuencia
organizada.

Sefiala que va a presentar un nuevo presupuesto ante el Ministerio de Hacienda y hay
otras observaciones que van a hacer para que en los préximos dias se remita".

Dice la suplente Zufiiga Morales: "Son dos articulos los que respectan al informe que
tengo que dar, uno relacionado con una primera solicitud de informe que se remite a la Comision
de la Jurisdiccién Penal que cuando esta Ley de la Creacién de la Jurisdiccion Especializada en
Delincuencia Organizada, aprobada el 13 de octubre del 2017 se origina en una decision de Corte
de asignar precisamente a la Comision de Asuntos Penales la implementacion de esta Ley.

En ese entonces la ex magistrada Doris Arias inicia con una serie de tareas a fin de
cumplir este mandato de Corte Plena y finalmente en abril del afio 2018 es cuando presenta una
solicitud de requerimientos, basicamente de la estructura organizacional que tendria esta
jurisdiccion y que logra a través de una serie de reuniones con los diferentes actores de esta
jurisdiccion asi como de otros entes de las diferentes direcciones del Poder Judicial que vendrian
también apoyar o integrar diversas instancias necesarias para la implementacion.

En ese primer momento y sobre todo a partir de unos datos estadisticos que presenta el
Ministerio Publico, donde reporta el nimero de asuntos de crimen organizado que se conocen
anualmente en el pais, viene el Ministerio Publico con informacion de los afios 2015, 2016 y
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2017, se estima que en Costa Rica hay un promedio que supera un poco mas los 500 asuntos por
afio, relacionados con crimen organizado y entonces a partir de este dato que nos facilita el
Ministerio Publico, se hace una primera solicitud de requerimientos, es importante enfatizar que
la exmagistrada Arias en aquel momento, subrayd a todas las partes la necesidad de que la
propuesta de requerimientos materiales fuera lo mas austera posible, dadas las limitaciones
presupuestarias no solo del Poder Judicial sino también la propia situacion econémica del pais.

Se hace una primera solicitud de requerimientos que ustedes recordaran fue valorada o
proyectada por la Direccion de Planificacion y que superd los cuarenta y cuatro mil millones de
colones, entre recurso humano y otras necesidades como agua, electricidad, alquileres,
remodelaciones, suministros, capacitacion, equipo de computo, etc., sin embargo después de una
serie de analisis de qué aspectos se podian limitar, finalmente Corte Plena aprueba en las sesiones
24-18 y 25-18 una propuesta de estructura organizacional que se denominé estandar y que tenia
un costo que superaba los veinte mil millones de colones.

Esa propuesta fue la que se aprobd y que posteriormente se remitié al Ministerio de
Hacienda, igual que con las otras partidas presupuestarias de esta Institucion, sin embargo como
es de todos conocido el Ministerio de Hacienda ni siquiera remitio el presupuesto para la
implementacion de esta jurisdiccion especializada a la Asamblea Legislativa, en el afio 2018
después de estas gestiones, en agosto especificamente, también a gestion de la exmagistrada
Arias, se solicita a Corte Plena la creacion de una Subcomision para la implementacion de esta
jurisdiccion especializada, ya digamos como para separarla del trabajo normal propiamente de
la Comision de la Jurisdiccion Penal.

Esa subcomision entonces fue aprobada por Corte Plena el 6 de agosto y me designaron
el deber o el encargo de coordinarla, entonces a partir de ahi se establecen diversas lineas de
trabajo de la subcomision y es propiamente que corresponde exponer al articulo mas bien 26,
que es el otro informe porque son dos informes seguidos que me corresponden dar, nada mas
con la aclaracion de que la propuesta inicial que se habia hecho por parte de la exmagistrada
Arias, la que les decia que superaba los cuarenta mil millones de colones, pues fue superada
precisamente por la decision posterior de Corte Plena de asumir la propuesta estandar que nos
habia presentado la Direccion de Planificacion y que se reducia mas o menos a la mitad del costo
inicial que se habia proyectado.

Y es importante aqui aclarar que esta propuesta inicial resultaba absolutamente onerosa,
entre otras razones, por un componente especifico y era la disposicion legal prevista en el sentido
de que se establecia la proteccion permanente para todos los funcionarios y funcionarias, asi
como para los familiares que se destacaran en esta jurisdiccién especializada.

Todavia recuerdo cuando don Walter Espinoza, Director General del Organismo de
Investigacion Judicial, en una reunién, también con el proposito siempre de ocuparnos del
mandato de cumplir con esta Ley, decia que practicamente necesitaba un edificio nuevo con toda
una organizacion para poder administrar ese nuevo recurso del Organismo de Investigacion
Judicial, que en un principio en el primer presupuesto les cuento que superaba los mil
funcionarios solamente para esta dependencia.
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Bueno, comenzamos el trabajo por parte de esta subcomision y se da en diferentes lineas,
una de ellas fue el tema de capacitacion, otro relacionado con la Direccion de Gestion Humana
y otro propiamente al andlisis de lo que iba a ser la implementacion.

También es importante sefialar que a mediados del mes de setiembre y gracias también a
gestiones que se habian realizado desde la Presidencia de la Corte, se habia logrado que en la
Asamblea Legislativa se aprobara una vacatio legis, ya esta Ley de la Jurisdiccion Especializada,
que habia sido aprobada como les dije a partir del 13 de octubre del 2017, se tuviese la posibilidad
de entrar en vigencia, no un afio después como se habia dicho inicialmente, es decir en octubre
del 2018 sino que la entrada en vigencia iba a ser a partir de octubre de este afio.

Bueno, recibo la subcomision para la implementacion de esta Ley y el primer tema que
tenemos pendiente es lo de la capacitacion, se habia solicitado una colaboracion a la Embajada
Americana a fin de cumplir con otro requisito que establece esta Ley y es que todo el personal
que se va a nombrar, tiene que ser personal capacitado previamente a su nombramiento,
capacitado obviamente en crimen organizado.

Sin embargo, se habia planeado por la Escuela Judicial varias actividades de capacitacion
para los meses de octubre, noviembre y diciembre, sin embargo estas actividades de
capacitacion, por lo menos desde el area jurisdiccional, debieron de ser canceladas por una serie
de problemas logisticos. Para finales de agosto no se tenia claro el contenido de los recursos, no
se tenia claro cuél era el perfil de los ponentes de estos cursos y ademas no teniamos garantizado
el factor humano elemental que era la poblacidn que iba a recibir esta capacitacion.

Basicamente porque debido a uno de los proyectos que se habia impulsado por parte de
la Presidencia para el descongestionamiento de los despachos, muchos de los jueces que podian
ser beneficiados o a los que podia ir dirigida esta capacitacion estaban formando parte de este
proyecto y no podian sacarse para temas de capacitacion, de manera que se tomd la decision de
solicitar a la Embajada Americana se suspendiera esa colaboracion en términos de capacitacion.
Fue una decision que nosotros reflexionamos mucho, por la credibilidad del Poder Judicial frente
a este cooperante, sin embargo, nos dimos a la tarea de comenzar con sesiones de trabajo y desde
una vision integral de la Institucién, porque la capacitacion inicialmente estaba muy focalizada
en la judicatura y nosotros queriamos darle una vision integral a la implementacion de esta Ley.
Entonces se plante6 una nueva solicitud de ayuda pero que ya no solo incluia la judicatura
incluimos al Organismo de Investigacién Judicial al
Ministerio Publico y también a la Defensa Publica y se hizo una solicitud muy ambiciosa porque
ya no era la ayuda para un curso determinado, de un tema que a mi se me habia ocurrido que
podia ser importante para el tema de crimen organizado, sino que es una ayuda que esta en
diferentes fases.

Una primera fase, que es un diagnostico de necesidades de capacitacion, otra fase, que
es la ejecucion de los cursos de capacitacion en las areas que ese diagnostico determine gque son
necesarias y luego también un acompafiamiento cuando empieza la implementacion de la Ley y
finalmente otra fase, de evaluacion de los resultados de esa capacitacion.
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Dichosamente todavia no tenemos una informacion oficial de la Embajada Americana,
pero si sabemos que agradd mucho este nuevo sentido que se le imprimié a la solicitud de
colaboracion, por otro lado también estamos con una posible cooperacion de otra agencia,
precisamente para obtener un material que nos pueda ser de utilidad para el curso inicial que se
dispone en la Ley.

Es decir, hemos seguido trabajando intensamente en el tema de capacitacion, desde el
punto de vista de la infraestructura la Direccion Ejecutiva fue contundente, no tenemos ningun
presupuesto y es indispensable un presupuesto para proceder a hacer las modificaciones en la
infraestructura para poder ubicar esta jurisdiccion, que, segun el reporte que nos han dado las
personas que son especialistas en seguridad, solamente puede estar ubicada en el Primer Circuito
Judicial de San José.

Sin embargo, eso implicaria el desplazamiento de algunos despachos que se tienen que
ubicar u oficinas que estarian situadas al exterior del circuito judicial y a su vez todo el tramite
administrativo que esto implica de las licitaciones, las contrataciones, las remodelaciones, etc.

Otro de los aspectos en los que hemos trabajado fuertemente es en la seleccion de
personal, el Ministerio Publico y la Defensa Pablica pese a que no se tiene aprobados todavia
oficialmente por el Consejo de Personal los perfiles de las personas que van a desempefiarse en
esta jurisdiccion para la Defensa Publica y el Ministerio Publico, decidieron dar capacitacion a
algunos de sus funcionarios y funcionarias.

En el caso de la judicatura nosotros decidimos esperar a tener ya la aprobacion del
Consejo de Personal, de los perfiles que me dicen que ya estan listos, que se remitieron al
Consejo desde noviembre del afio pasado pero estamos esperando a que se comunique por parte
del Consejo su decision o el acuerdo respecto a esta propuesta que fue remitida por la Direccion
de Gestion Humana.

Sin embargo con el equipo de la Direccion de Gestion Humana tengo que dar una
felicitacion, realmente uno se conmueve de ver el compromiso de nuestros funcionarios y
funcionarias con este equipo. Hemos trabajado un protocolo, un procedimiento de nombramiento
de los puestos de esta jurisdiccion y también les comento que en un ejercicio que fue més alla de
lo que nosotros, posiblemente por el encargo que se nos habia suministrado teniamos, se hizo
una proyeccién de que es lo que podiamos hacer.

Nosotros en esta subcomisién trabajamos de la mano con los jerarcas del Ministerio
Pablico, de la Defensa Publica, del Organismo de Investigaciéon Judicial y también hemos
recibido la ayuda incondicional de la Direccion de Planificacion, de la Direccion de Gestion
Humana y de la Direccion Ejecutiva, y, ¢qué fue lo que sucedié?

Bueno, en vista de que el presupuesto para establecer esta jurisdiccion era
absolutamente oneroso, decidimos hacer un ejercicio para proyectar de qué manera nosotros
podiamos implementar esa jurisdiccidn, que es necesaria pero con un menor costo, porque
ademas tenemos el temor que si nosotros llegamos a implementar la Ley tal y como esta
actualmente, estos juzgados colapsarian en muy poco tiempo.
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Tomen en cuenta que los asuntos de crimen organizado, no todos, pero algunos de ellos,
revisten tal complejidad que los juicios no son los juicios normales de un dia, una semana o un
mes.Tenemos asuntos de crimen organizado que han durado méas de un afio, de manera que a
nosotros realmente si nos preocupaba que si se implementaba la Ley tal y como esté se diera un
colapso.

Pero ademas también nos movia mucho el tema del presupuesto, asi que siendo
proactivos, los jerarcas del Ministerio Publico, de la Defensa Publica y del Organismo de
Investigacion Judicial y también un grupo de colaboradores de la Sala, llegamos a un acuerdo
unanime. Eso no fue facil, fueron muchas horas, fueron dias de discusion y estamos proponiendo
al pleno de la Corte una propuesta de reforma a la Ley de la Jurisdiccion Especializada de Crimen
Organizado.

Y esa propuesta de reforma, basicamente consiste en lo siguiente: Tal y como esta
aprobada la ley, existiria una jurisdiccion especializada de crimen organizado donde se concentra
el conocimiento de todos los asuntos de crimen organizado, pero entonces y por eso el peligro
de que colapse, porque ademas la idea de crear la jurisdiccion especializada y mas recurso policia
y del Ministerio Publico es porque también se quiere un poco ir en contra de la cifra negra que
podamos tener en la persecucién de este tipo de delincuencias.

Entonces, el tema es que nosotros en la propuesta que hacemos lo que proponemos es
que exista una jurisdiccion ordinaria de crimen organizado, de manera que se siga conociendo
en el resto del pais crimen organizado y una jurisdiccion especializada que Unicamente va a
analizar o avocarse a la investigacion, tramite y resolucion de los asuntos de mayor complejidad
0 los asuntos que revistan una peligrosidad considerable, de manera que no pueden ser tramitados
en los circuitos judiciales donde corresponda, es decir, seria algo asi como una excepcion al
principio de juez natural que debera ser motivada en la solicitud que realice el Ministerio Pablico
al juez de esta jurisdiccion especializada y también el juez de esta jurisdiccion especializada
debera dar las razones por las que se estima que tiene que conocerse en esta jurisdiccion.

Temas como por ejemplo también del que haya funcionarios judiciales involucrados en
procesos de crimen organizado de un determinado circuito y que no se considere entonces
conveniente que ellos mismos sean los que en esa misma jurisdiccion se conozca el proceso,
donde hay compafieros que son imputados o imputadas.

Esto significaria también una ventaja en términos de que aunque inicialmente por parte
del Ministerio Publico se alegaba la posibilidad de que asuntos de crimen organizado se siguieran
conociendo en la jurisdiccion ordinaria sin ser declarados necesariamente de crimen organizado,
pero se corria el riesgo porque ustedes saben que en este tipo de delincuencia, como lo decia la
sefiora Vicepresidenta hace unos minutos, muchas veces el tema de las intervenciones telefonicas
es un tema medular y por eso precisamente en la Ley de Delincuencia Organizada nuestro
legislador previo no solamente un abanico mayor de delitos en los que se puede dictar las
intervenciones telefénicas, respecto a las que se prevén en Ley de las Intervenciones Telefonicas,
sino también previo plazos mayores de intervencion.
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Para la Ley de Intervenciones Telefonicas, las intervenciones se pueden dictar por 3
meses prorrogables a otros 3 meses y excepcionalmente otros 3 meses; en la Ley de Delincuencia
Organizada el plazo inicial es de un afio prorrogable a otro afio y muchas veces este tipo de
intervenciones son tan complejas que precisamente se llevan meses y a veces afios en su
elaboracion.

Entonces, el hecho de que inicialmente el Ministerio Publico indicara que algunos
asuntos de crimen organizado se podian seguir conociendo en la jurisdiccion ordinaria sin
necesidad de declararlos de crimen organizado, siempre llevaba implicito el riesgo de que por
cuestiones de investigacion se tuviese que dar la declaratoria y llegar a engrosar ese nimero que
siempre nos preocupa de los asuntos que terminen en esta jurisdiccion.

Nosotros traemos aqui una primera propuesta de reforma a la ley que tiene que ir de la
mano o que va de la mano con una propuesta reducida en la estructura organizacional, porque
ya va a ser una estructura mas especifica para ver solo determinados asuntos.

Pero ademas de parte de la Direccion de Gestion Humana se detectaron algunos vacios
en la Ley, basicamente con el tema de riesgo de los funcionarios que iban a desempefiarse en
esta jurisdiccion y de manera muy diligente el personal de la Direccion de Gestion Humana se
dedicd a un andlisis de los articulos tanto de la Ley de Carrera Judicial como de lo que presenta
esta Ley de Crimen Organizado, para hacer una propuesta de cuales son los ajustes que se deben
hacer.

Por ejemplo, y nada méas para mencionar, porque ahi estan de manera detallada en el
informe, se habla de un personal en la jurisdiccion especializada que sea por tiempo definido, se
habl6 de un plazo de 8 afios y de personal que necesariamente tiene que estar nombrado en
propiedad, de manera que cuando se termine el plazo pueda retornar al puesto en propiedad
donde se encuentra nombrado, porque también en esto el tema de los riesgos, como ahora lo
mencionaba la magistrada Hernandez, es algo que no se puede para nada despreciar.

Les presento para resumir dos propuestas, en definitiva, en primer lugar la necesidad de
que para poder implementar la Ley de la Jurisdiccion Especializada necesitamos recursos
economicos, es decir, es imposible, materialmente imposible, que el Poder Judicial asuma la
implementacién de esta Ley si no tiene un presupuesto.

En segundo lugar, presentamos una propuesta reducida que es muy similar a la que la
Direccion de Planificacién inicialmente habia formulado y que reitero nosotros la asumimos solo
en el supuesto de que se aprueben las reformas a la Ley y que entonces tengamos una jurisdiccion
especializada y en realidad reducida para casos excepcionales, esa propuesta reducida
modificada se les facilita a ustedes en el informe.

Bajo este supuesto de la aprobacion de la propuesta reducida ligada a la reforma legal
presentamos dos posibles escenarios:

1) Segun nos han afirmado los comparieros de la Direccion Ejecutiva, para poder
implementar esta Ley se requieren al menos 30 meses entre buscar espacios fisicos para poder
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ubicar los despachos que se tienen que sacar del Primer Circuito Judicial y toda la situacion de
contratacion administrativa, las posibles apelaciones que se pueden dar, el hecho de que por Ley
no es posible contratar o definir remodelaciones a lo que van a hacer la infraestructura de la
jurisdiccion de crimen organizado hasta que no tengamos firme el contrato del alquiler, por
ejemplo de los lugares donde se van a pasar los otros juzgados que se tendrian que movilizar. Y
en ese supuesto la ventaja que se tendria seria por dos fases, una primera que se consumiria todo
el afio 2020, a partir eso si, de que se dé el presupuesto, que es para reubicar estos juzgados y
comenzar con las obras de infraestructura de la jurisdiccion ordinaria y que simultdneamente se
pueden ir dando todos los procesos para la seleccion del personal, la capacitacion que se requiere.

Un segundo escenario seria siempre con la aprobacion de la propuesta reducida ligada a
la reforma de ley que estamos presentando pero implicaria la asignacion por parte del gobierno
de la totalidad del presupuesto que se requiere, la idea bajo ese escenario seria que por ejemplo,
el Tribunal de Juicio y el Juzgado Penal del Primer Circuito Judicial, para poder albergar la
totalidad del personal de esta jurisdiccion especializada, deberia sufrir de un cambio de
competencia.

O sea, el Primer Circuito Judicial en materia penal tendria que tener un cambio de
competencia territorial, de manera que los espacios de competencia que ya no conoceria fueran
absorbidos por el Segundo o Tercer Circuito Judicial y su vez mover el personal que equivale,
proporcionalmente y segun el estudio que tendra que hacer la Direccién de Planificacion, esos
recursos humanos deberian de ubicarse en los otros circuitos judiciales, de manera que aqui se
pueda inmediatamente colocar el recurso humano de la jurisdiccion especializada y de manera
simultanea ir con la contratacion de las remodelaciones que tienen que hacerse para esta
jurisdiccion organizada.

Aqui se solicitaria siempre una vacatio legis de por lo menos 3 meses después de que
ingresen las partidas del presupuesto necesarias para empezar, igual en el primer escenario seria
necesario una vacatio legis que se tendria que fragmentar.

Tanto en el primer escenario como en el segundo escenario también por parte de la
subcomisidn y atendiendo un pedido especifico de don Walter Espinoza, se pediria que la vacatio
legis fuera parcial y que incluyera lo relacionado con la plataforma de informacion policial, que
urge que entre en operacion lo antes posible, asi como el presupuesto necesario para que pueda
activarse y empezar a operar.

Asi que con todo respeto sefiores y sefioras magistradas dejo asi rendido el informe,
necesitaria su aprobacion para que de inmediato la Direccion de Planificacién, se avoque a
proyectar el presupuesto que representaria tanto un primer escenario como un segundo escenario
asi como en el segundo escenario, la propuesta de cambio de competencia territorial, que haga
una proyeccion considerando las cargas que representan por territorio los ingresos a los
tribunales y juzgados penales del Primer Circuito Judicial.

Es importante también destacar que aqui consideramos lo que nos han manifestado los
funcionarios de la Direccion Ejecutiva, en el sentido de que es mas facil realizar modificaciones
en estos otros circuitos judiciales, que las que se tendrian que operar en el Primer Circuito
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Judicial, porque las exigencias de seguridad para esta jurisdiccion especializada son especificas,
son muy costosas Yy requieren un esfuerzo mucho mayor.

Asi que solicitaria ademas, que para poder remitir esto con urgencia a la Direccion de
Planificacion para que haga los calculos respectivos se declarara acuerdo firme todo esto, con el
interés de poder eventualmente hacer una gestion mas ante el Ministerio de Hacienda, solicitando
el presupuesto que ameritaria el poner a caminar esta jurisdiccion especializada, que debo de
reconocer que aunque inicialmente no estaba para nada convencida de la necesidad de esta
jurisdiccion especializada porgue era de las que defendia que si en Costa Rica todos los dias en
diferentes lugares se conocen y resuelven asuntos por crimen organizado, que no encontraba la
necesidad.

Sin embargo después de seis meses y un poco mas que tengo que estar avocada al estudio
de este tema, he llegado al convencimiento de que efectivamente cada dia la complejidad, lo
sofisticado del crimen organizado nos supera a pasos agigantados y es necesario que nosotros
como Instituciéon y como pais tomemos las medidas que significan una erogacién importante
para poder atacar con eficiencia este criminalidad que cada vez es mas sofisticada, no solamente
en sus estructuras sino hasta en el perfil de las personas que componen estos drganos o estos
grupos criminales.

Ya no se trata del simple campana o del burro, tenemos gente profesional y necesitamos
entonces tomar con seriedad el combate a este crimen y necesitamos entonces si de esta
jurisdiccion especializada, que permita capacitar de manera eficiente a nuestros funcionarios y
no solamente hablo de los policias y no solo hablo de los fiscales sino también de nuestros jueces
y por supuesto de la defensa. Ocupamos blindar a nuestros equipos de trabajo, no solamente
pensar que tenemos que escudar en riesgos a los jueces, también a nuestro personal mas
vulnerable, a nuestro equipo de seguridad, a los de limpieza, a nuestro personal de apoyo técnico,
también tenemos que darle apoyo y capacitarlo”.

Consulta el Presidente, magistrado Cruz: "Magistrada Zufiiga le interpreto que su informe
son los articulos 25 y el 26, el primero se referiria a la situacion del afio pasado que ya habria
perdido vigencia por actualidad y el segundo es que ya cuando usted plantea esto es que se le
estd haciendo una serie de cambios a la Ley vigente 9481, para hacerle unos ajustes normativos
y procesales y también ahi se requeriria de Planificacion para que en ese escenario normativo,
se deba establecer un célculo, eso lo interpreto”.

Aclara la suplente Zufiiga Morales: "Tal vez para aclarar en todos los jerarcas de los
organos auxiliares nos sentamos para buscar implementar esta Ley de una manera menos
onerosa, porque lo que va a suceder es que si esta Ley se implementa tal y como esta, lo que
vaticino es que a pocos meses de estarla implementando, los requerimientos que habiamos
solicitados al Ministerio de Hacienda van a ser absolutamente insuficientes y esa jurisdiccion va
a colapsar con los primeros tres asuntos de tramite de los que solemos tener de varios meses ahi
ya no podrian seguir operando.

Entonces nosotros preocupados por esa situacion, no solo comenzamos a pensar de qué
manera podriamos implementar esta Ley de la Jurisdiccion Especializada, de una manera menos
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onerosa para la Institucion pero sobre todo para el pais, porque sabemos gque no estamos con
ninguna solvencia econdmica, entonces el hecho de buscar una solucion menos onerosa también
va de la mano con una necesaria reforma de Ley, que permita que los asuntos de crimen
organizado se puedan juzgar unos en la jurisdiccion ordinaria tal y como est& haciendo hoy dia
pero hay otros que son de esa criminalidad cada vez mas compleja en donde no es suficiente con
el recurso que actualmente tenemos, que ademas no ha tenido una capacitacion especializada
que es urgente.

Entonces decimos para esos asuntos que son de mayor complejidad, podemos si tener
una jurisdiccion especializada, nosotros ustedes saben, que creo que ha sido una preocupacion
de todos los magistrados y todas las magistradas el tema de la calidad profesional de todos
nuestros funcionarios y funcionarias, nosotros no podemos pensar que frente a un asunto de
suma complejidad por ejemplo, estemos ante una configuracion de un Tribunal que por ejemplo,
como nos ha sucedido, sea por inopia, porque aqui esto nos ha sucedido.

Nosotros, frente a un proceso de mucha complejidad, debemos estar preparados como
pais para contar con un recurso que pueda dar una respuesta idonea, a un proceso que por sus
caracteristicas pueda ameritar la jurisdiccion especializada, en razon de la complejidad del
asunto o como decia hay otros supuestos que se estan dejando previstos, pero la motivacion
original fue buscar una solucion mas econdmica y mas eficiente para poder implementar la
persecucion a esta delincuencia”.

Afade el Presidente, magistrado Cruz: "Habria urgencia en relacion a lo que usted plantea
para que la Direccion de Planificacion haga la proyeccién de los dos escenarios para la
implementacion de la Ley, ya sea que se reforme o se deje como esta”.

Responde la suplente Zafiga Morales: "En realidad nosotros la propuesta la hacemos y
va como diriamos popularmente en un combo, si la propuesta reducida de presupuesto solamente
seria factible con la reforma de Ley, si no se hace la reforma de Ley tendriamos que mantener la
propuesta estdndar que se aprobaron en las sesiones 24-18 y 25-18 y ademas con el peligro
eminente de que en cualquier momento me imagino siendo la licenciad Emilia Navas Aparicio,
la Fiscala General de este pais, que si a ella la llama un fiscal de Pérez Zeledon, otro de Liberia,
otro de San Carlos y le dicen gue tienen un asunto de crimen organizado que habian decidido
tramitarlo en la via ordinaria pero que esta a punto de prescribir y resulta que convertirlo a lo
que ya es porque es un asunto de crimen organizado le va a significar un plazo de prescripcion
mas amplio pues van a pedir la conversion y seguramente le van a decir al Presidente, magistrado
Cruz, o al que corresponda, este asunto se va a convertir a la jurisdiccion especializada y
resuélvanme ustedes el problema de que no hay suficientes jueces para resolverlo, eso es lo que
a mi me preocupa, realmente es urgente.

Hay algo muy importante y que quizas muchos de ustedes desconocen, pero los que nos
desempefiamos en materia penal, sabemos que cuando ha llegado uno de esos procesos que
prefiero no mencionar, ningun alias con los que los hemos conocido, popularmente inclusive a
través de la prensa, de esos procesos que han demorado mas de un afio en un juicio y que han
demorado por ejemplo en el Tribunal de Apelacion de Sentencia meses a cargo de comparieros
que estan a tiempo completo todos los dias dedicados solo a resolver recursos que muchas veces
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son de bandas, de quince o veinte imputados que presentan un recurso gue no es un motivo sino
que son quince motivos cada recurso, nosotros en la jurisdiccion penal hemos tenido que estar
pidiendo personal adicional, no para conocer esos procesos por respeto al principio de juez
natural pero si para que continden con el resto de la carga que normalmente ingresa.

Es decir, nosotros no tenemos capacidad actualmente para resolver los asuntos de crimen
organizado complejos. Siempre hemos tenidos que estar realizando solicitudes adicionales al
Consejo Superior y bueno creo, a la Secretaria General le constan las gestiones que hemos
realizado en mas de una ocasién y ese mismo problema se ha tenido, como les digo, no solamente
a nivel de Tribunales de Juicio sino también en Tribunales de Apelacion de Sentencia.

Si nosotros queremos enfrentar y crear esta jurisdiccion, definitivamente tal y como esta
actualmente aprobada por la Ley, vamos a colapsar, apenas iniciada la jurisdiccion y por mi
responsabilidad como coordinadora que fui designada por ustedes sefiores y sefioras magistradas,
es mi obligacion también advertir que a esta conclusién hemos llegado las personas que
integramos la Sub comision”.

Refiere el Presidente, magistrado Cruz: "Muy amplio el informe, en realidad tiene que
ver también con un disefio de politica criminal no muy feliz en la primera Ley que esta vigente,
tiene la palabra la magistrada Solano".

Prosigue la magistrada Solano: "Felicitar a la magistrada Zufiga Morales. Los que
estamos cerca de ella hemos visto y ahora a un compafiero le preguntaba por qué tenia los ojos
rojos; tiene dias de dias de estar trabajando en el proyecto, en el informe y meses por supuesto,
por lo menos desde que yo llegué a la Sala trabajando este tema.

Realmente de mucha preocupacion para la jurisdiccion penal la implementacion de esta
Ley. Conocemos que de las Ultimas reformas legislativas realmente en la Institucion no han sido
exitosas. Conocemos algunos temas que, pese al gran trabajo que se realizo siempre de alguna
manera no dieron los resultados esperados y creo que con la promulgacion de esta Ley no es la
diferencia.

Creo que el pais y la Asamblea Legislativa nos dio una responsabilidad enorme cuando
emitid esta Ley y de alguna manera si no tiene contenido presupuestario no se puede aplicar y
eso es basicamente y por eso es que el gran trabajo que se ha hecho, tratando de optimizar vy el
mensaje es ese. Nos dieron la responsabilidad de implementar la Ley de la Jurisdiccién Especial
de Crimen Organizado si el Ministerio de Hacienda y la Asamblea Legislativa no le da el
contenido econdmico no es posible implementarla y creo que esa es la respuesta que debe dar la
Institucion.

Entonces ahi esta un escenario y se presenta este segundo escenario para poder hacer
una complementacién de forma escalonada y de forma mas econdémica, no solo para la
Institucion sino para el pais y el erario publico, que finalmente es el que costea la implementacion
de este tipo de legislacién que conocemos la importancia que tiene porque, como dice la
magistrada Zafiga Morales, cada dia la delincuencia es més sofisticada y cada dia estamos mas
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obligados a ir adelante en el estudio del tipo de tecnologia, sobre todo que estan abocados a este
tipo de delincuencia.

De manera que por eso es tan importante cuando la magistrada Zafiga Morales nos dice
que es necesario que la Direccion de Planificacion realice los estudios pertinentes para poder
presentar los escenarios, porque se requiere de los estudios de la Direccidn de Planificacion y de
los costos reales de implementacion de la Ley porque estamos contra el tiempo una vez mas,
implementan la Ley nos dan un plazo y después se pide la prorroga, pero seguimos sin contenido
econdmico.

Otro aspecto, no escuché que la magistrada Zafniga Morales lo dijera, pero si creo que
esta Corte deberia también tomar el acuerdo en este sentido y hacer la solicitud expresa en este
momento y no solo en este momento y para la implementacion escalonada en los primeros
momentos de la Ley sino que posteriormente le tiene que dar un contenido econémico para poder
mantener esta jurisdiccion que es sumamente onerosa.

De manera gque nosotros les pedimos el apoyo a efecto de que se pueda aprobar este
informe que les repito ha costado muchas horas de trabajo, lagrimas y sudor".

Indica el Presidente, magistrado Cruz: "No sé si hay alguien mas que queria decir algo
sobre el tema, pero me parece que podemos aprobar la propuesta de la magistrada Zufiiga
Morales especialmente el articulo XXV que se refiere a una serie de variaciones en la estructura
de la Ley 9481 y el articulo 94 de la Ley Orgéanica y el caracter urgente de que la Direccion de
Planificacion haga un proyecto, una proyeccion con dos escenarios para implementar la 9481,
¢estan de acuerdo? ¢ Lo aprueban? Ok™.

Expresa la suplente Esquivel Rodriguez: "Solo una indicacion, tal vez seria bueno
ponerle un plazo a la Direccién de Planificacion, porque ya la practica dice que si no hay plazo
es muy complicado y asi ellos se pueden organizar mejor."

Manifiesta el Presidente, Magistrado Cruz: "Podriamos poner un plazo de 60 dias, ¢le
parece magistrada Zufiiga Morales un plazo de 60 dias a la Direccidon de Planificacion?".

Dice la suplente Zufiiga Morales: "Mas bien pensaba en un mes".

Refiere el Presidente, magistrado Cruz: "30 dias, estamos de acuerdo, bueno se
aprueba".

Prosigue la suplente Zufiiga Morales: "Para aclararles nosotros precisamente por los
tiempos de resolucion nos basamos en una propuesta reducida que ya tiene la Direccién de
Planificacion a la que solo habria que hacerle algunos ajustes, entonces en lo que méas van a
demorar es la cuestion eventualmente de la competencia territorial que también les mencionaba,
pero ya porque hay camino andado me atrevo, a pedir los 30 dias".

Indica el magistrado Molinari: "No nada mas mostrar un poco de preocupacion con el
tema, porque la Direccion de Planificacion estd que yo sé esta cargadisimo por todo lado,
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entonces no sé si un mes serd suficiente de hecho no sé cuanto seré suficiente o cual debe ser el
plazo razonable, pero su queria mostrar una preocupacion por ahi porque de pronto més bien el
poner un mes puede significar un tema que le impida tratar de hacer las cosas bien pero no se,
lo planteo porque usted es la que sabe magistrada Zufiiga Morales me sumo a lo que usted nos
ocupe”.

Expresa la suplente Zufiiga Morales: "Propondria que lo dejaramos en el mes y si mas
bien sefiora Directora de Planificacion y su equipo estima que no es suficiente pues entonces que
manden una comunicacion al respecto, gracias".

Dice la suplente Zuniga Morales: "Perdon ;entonces acuerdo firme sefior Presidente?”.

Refiere el Presidente, magistrado Cruz: "Si claro, estos serian los dos ultimos asuntos
que vemos por hoy, asi es que nada mas que se conecten para que quede eso y concluimos la
sesion de hoy en el segundo turno”.

Sin objecion alguna, se acordd: 1) Tener por hechas las manifestaciones de los sefiores
magistrados y las sefioras magistradas que hicieron uso de la palabra. 2) Tener por rendido el
informe de la magistrada Zufiiga, en su caracter de coordinadora de la Subcomision para la
Implementacion de la Ley 9481, en consecuencia:

a) Aprobar la Propuesta de la Estructura Organizacional de la Nueva Jurisdiccion
Especializada de Delincuencia Organizada, Reducida Modificada, asi como las modificaciones
a la Ley 9481 y propuesta de reforma al articulo 94 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial N°
7333 de la siguiente manera:

“Propuesta de la Estructura Organizacional de la Nueva Jurisdiccion Especializada de
Delincuencia Organizada

REDUCIDA MODIFICADA

Si la Ley entra en vigencia en octubre 2019

Oficina Cantidad | Tipo de plaza Periodo | Costo
Juzgado Penal Especializado | 4 Juezas o Jueces 3
en Delincuencia Organizada
1 Coord. Judicial 2
4 Técnicas 0 Tecnicos
Judiciales 2
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1 Técnicas o Técnicos Judicial
2 (manifestador)

Tribunal Penal | 10 Juezas o Jueces 4
Especializado en
Delincuencia Organizada 1 Jueza o Juez Tramitador 1
1 Coord. Judicial 3
4 Técnicas 0 Técnicos
Judiciales 3
1 Técnicas o Técnicos Judicial

3 (manifestador)

Tribunal Penal de | 6 Juezas o Jueces 5
Apelaciones  Especializado
en Delincuencia Organizada | 1 Jueza o Juez Tramitador 1
1 Coord. Judicial 3
2 Técnicas o Técnicos Judicial
3
Defensa Publica 1 Defensoras o Defensores

Coordinador 2

13 Defensoras o Defensores

5 Investigador de la Defensa
Publica

3 Técnico Juridico

3 Auxiliar Administrativo

1 Auxiliar de Servicios
Generales 2

MP 1 Fiscal Adjunto 1
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6 Fiscalas o Fiscales

14 Fiscales Auxiliares

1 Coordinador Judicial 2

1 Gestor en Capacitacion 2

1 Técnico Administrativo 2

18 Tecnicos Judiciales 2

1 Auxiliar  de  Servicios
Generales 2

OAPVD 2 Psicélogo

1 Trabador Social

1 Profesionales 2
(Criminologos)

1 Abogado de Atencion y
Proteccion a la Victima

1 Técnico Judicial 2

1 Asistente Administrativo 2

UPRO 2 Jefe de Investigacion 1

4 Oficiales de Investigacion

42 Agentes de Proteccion 2

1 Secretaria 1

1 Técnico Administrativo 2

1 Auxiliar  de  Servicios
Generales 2
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UPROV 2 Jefe Investigacion 1
4 Oficiales de Investigacion
64 Agentes de Proteccién 1
1 Auxiliar  de  Servicios
Generales 2
2 Técnico Administrativo 2
cJic 32 Personal de escucha
o 24 Custodios (Secc. Carceles |
Cir. Jud. San Jose)
31 Oficiales de Investigacion
44 Investigacion 2
10 Oficial Intervencion Tactica
(SERT)
1 Jefe Investigacion 1 (SERT)
1 Profesional en Informatica 2
(UTI)
1 Armero
2 Profesionales en informatica
3 (Dpto. Inv. Criminales)
1 Profesional 2 en
Administracion o Ingenieria
(UPRO-UPROV)
4 Investigadores de
Localizacion y Presentacion
1 Gestor de Capacitacion 1
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Escuela Judicial 1(**%) Juezas 0 Jueces 405

1 Profesional en Métodos de
Ensefianza (*)

1 Teécnico Administrativo 3
(*)
Gestion Humana 4 Profesional 2 (**)
1 Técnico (**)
Direccién Ejecutiva 1 Arquitecto (*)
1 Ingeniero Electromecanico
()
1 Dibujante (*)
1 Profesional 2

(Proveeduria)*

1 Asesor Juridico 1*
48 Auxiliar de Seguridad
2 Auxiliar de Servicios
Generales 2
Direccion de Planificacion 1 Profesional 2
Direccion de Tecnologia de | 3 Técnicos de Implantacion
la Informacion
1 Técnico en formatos
juridicos
3 Profesionales en informatica
2
2 Técnico Especializado 5
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Total plazas

b) La Direccidn de Direccion de Planificacion, realizard los ajustes pertinentes a esta
propuesta reducida modificada, considerando al menos lo siguiente:

o (*) Corresponden a plazas que unicamente se necesitaran en la fase inicial de
implementacion, es decir, en remodelacion de las instalaciones para el caso de un arquitecto, un
dibujante y un ingeniero electromecanico. Igual otras de la Escuela Judicial, que solo seran por
el tiempo necesario para cumplir con los objetivos de la capacitacion. O bien, regularlas
mediante permisos de acuerdo al articulo 44 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial y sacarlas de
los costos de este presupuesto.

o (**) (Destacado en azul) Corresponden a plazas que se necesitaran durante todo
el proceso (en esta fase para los procesos de seleccidn), e incluso, luego de forma permanente,
que abarca tanto personal de Gestion Humana, como de Escuela Judicial. En este punto es
fundamental considerar o ponderar la peticion formulada mediante Oficio GH-101, visible en el
Anexo 4, sobre sus requerimientos en etapas posteriores, propiamente para continuar operando
con el recargo que implica esta jurisdiccion.

o (Los destacados en rojo) Respecto de este personal, se solicita a la Direccion de
Planificacion pondere la cantidad, pues debe darse una reduccion, en vista de que con menor
personal por proteger, tanto del area jurisdiccion como de la Defensa Publica, pero ademas,
existiendo ya un recurso de proteccion a las victimas y testigos del proceso ordinario, que seguira
operando; es necesario realizar los ajustes correspondientes.

o Debera considerarse el presupuesto necesario para los permisos con goce de
salario, de los funcionarios y funcionarias que deberan recibir capacitacion.

o Deberéa considerarse el presupuesto que implica la operatividad de la plataforma

de informacién policial, que no se estéa incluyendo dentro de los aspectos de la vacatio legis, pues
es urgente que cuente con los recursos para empezar a operar de inmediato.
b. Aprobar la reforma de los articulos que se dira, a esos efectos la Secretaria General, en
coordinacién con la Direccidn Juridica, procederd, siguiendo las formalidades del caso, a remitir
las referidas propuestas de reforma al Ministerio de Justicia y Paz, para el correspondiente
tramite legislativo.

“ARTICULO 2-Competencia.
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El conocimiento de los hechos que califiquen como delincuencia organizada sera
competencia del Juzgado Especializado en Delincuencia Organizada, del Tribunal Penal
Especializado en Delincuencia Organizada y del Tribunal de Apelacion de Sentencia
Especializado en Delincuencia Organizada.

Los despachos que se establezcan tendran competencia en todo el territorio nacional,
conoceran unicamente los hechos delictivos que cumplan con los pardmetros previstos en la
presente ley y delitos conexos, y su asiento sera en San Jose, asi como en aquellos lugares y
forma que determine la Corte Suprema de Justicia.

Los tribunales o juzgados ordinarios conoceran los procesos de delincuencia
organizada, en aquellos casos donde el Ministerio Publico no ha solicitado sean tramitados en
la jurisdiccion especializada, de conformidad con los articulos 8 y 9 de esta Ley.

El recurso de apelacion de sentencia serd de conocimiento del Tribunal de Apelacion
de Sentencia Especializado en Delincuencia Organizada.

El recurso de casacion y el procedimiento especial de revision seran de competencia de
la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia.”

“Articulo 8. Delito grave.

La Fiscalia General, podra solicitar a la autoridad competente de la jurisdiccién
especializada en delincuencia organizada, que se arrogue el conocimiento y la investigacion de
estos delitos, asi como de los delitos conexos, independientemente de la penalidad de estos
altimos, segun las reglas de conexidad establecidas en la Ley N.° 7594, Cadigo Procesal Penal,
de 10 de abril de 1996, cuando cumplidos los requisitos establecidos en el articulo 9 de esta ley
para la declaratoria de delincuencia organizada, y se trate ademas, de un asunto complejo, o
por razones de seguridad, o cualquier otra razén procesal que justifique su necesidad, acorde
con los fines del proceso.

Para todo el ordenamiento juridico penal, por delito grave se entendera aquel cuyo
extremo mayor de la pena de prision sea de cuatro afios o mas.”

ARTICULO 18-Adiciones. (Unicamente se reforma el numeral 101 bis)

Se adicionan a la Ley N.° 7333, Ley Orgénica del Poder Judicial, de 5 de mayo de 1993, los
articulos 93 ter, 96 ter, 101 bis y 107 bis. Los textos son los siguientes:

Articulo 93 ter (...)

Articulo 96 ter (...)

Articulo 101 bis- Para ser jueza o juez del juzgado especializado en delincuencia organizada y
juez o jueza tramitadora del tribunal penal y del tribunal de apelacion de sentencia especializado
en delincuencia organizada, titular o suplente, se requiere: 1) Ser costarricense en ejercicio de
sus derechos ciudadanos. 2) Tener al menos treinta y cinco afios de edad. 3) Poseer el titulo de
abogado o abogada legalmente reconocido en el pais. 4) Haber ejercido como profesional en
derecho en los &mbitos auxiliar de justicia o jurisdiccional, en materia penal, por un minimo de
cinco afios y estar elegible en el escalafon correspondiente. 5) Poseer una condicion de
nombramiento profesional en propiedad, previo cumplimiento del periodo de prueba, en el
Poder Judicial. 6) Poseer capacitacion especializada en delincuencia organizada impartida por
la Escuela Judicial. Estos jueces devengaran un incentivo salarial respecto de los demas jueces
del juzgado penal.
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Para ser jueza o juez del tribunal penal y del tribunal de apelacion de sentencia especializado
en delincuencia organizada, titular o suplente, se requiere: 1) Ser costarricense en ejercicio de
sus derechos ciudadanos. 2) Tener al menos treinta y cinco afios de edad. 3) Poseer el titulo de
abogado o abogada legalmente reconocido en el pais. 4) Haber ejercido como profesional en
derecho en los &mbitos auxiliar de justicia o jurisdiccional, en materia penal, por un minimo de
seis afios y estar elegible en el escalafon correspondiente. 5) Poseer una condicion de
nombramiento profesional en propiedad, previo cumplimiento del periodo de prueba, en el
Poder Judicial. 6) Poseer capacitacion especializada en delincuencia organizada impartida por
la Escuela Judicial. Estos jueces devengaran un incentivo salarial respecto de los demas jueces
del Tribunal de Apelacion de Sentencia.

Corresponde al Consejo Superior del Poder Judicial designar a los jueces y juezas del
juzgado penal y a los jueces y juezas tramitadoras; y a la Corte Suprema de Justicia, nombrar a
los jueces y juezas del tribunal penal y del tribunal de apelacion de sentencia, de esa
jurisdiccion, por un periodo de ocho afios, vencido el cual, retornarén a su puesto en propiedad.
Su nombramiento podra ser ampliado por el término necesario para finalizar actos procesales
en curso, a su cargo, debidamente justificados, o hasta que se nombre a la persona que debera
asumir el nuevo periodo.

Los nombramientos que se hagan por haber quedado una vacante se haran por un periodo
completo.

Previo a desempefiarse en la jurisdiccion especializada en delincuencia organizada, sera
necesario aprobar un riguroso programa de reclutamiento y seleccion, conforme el principio de
idoneidad comprobada, que seré aprobado por la Corte.

Todas las personas que se desempefien en la jurisdiccion especializada en delincuencia
organizada deberan ser valorados cada dos afios por la Direccion de Gestiobn Humana, con el
fin de constatar que mantienen la idoneidad para desempefiarse en el cargo segun lo establece
el Estatuto de Servicio Judicial, y cuando excepcionalmente sea solicitado por instancias
superiores. Los resultados no favorables seran remitidos a conocimiento de Corte Plena y
Consejo Superior respectivamente, quienes podran entre otras opciones, revocar o suspender su
nombramiento en esta jurisdiccion y devolverlo a su puesto en propiedad.

Quienes se desempefien exclusivamente en la jurisdiccion especializada en delincuencia
organizada, devengaran un incentivo salarial y conservaran su plaza en propiedad, durante el
plazo de su nombramiento.

Quienes se desempefien en esta Jurisdiccion tendran proteccion especial, cuando surjan factores
de riesgos que asi lo hagan necesario, segun los estudios técnicos respectivos, a consecuencia
de los riesgos y las amenazas para su vida o integridad fisica por el ejercicio de la funcioén”.
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PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULOS 94 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL. No. 7333

Articulo 94.-

Para ser miembro de los tribunales colegiados se requiere:
1.- Ser costarricense en ejercicio de los derechos ciudadanos.
2.- Tener al menos treinta afios de edad.

3.- Poseer el titulo de abogado, legalmente reconocido en Costa Rica, y haber ejercido
esta profesion durante seis afios, salvo en los casos en que se trate de funcionarios
judiciales, con préactica judicial de tres afios como minimo.

3) LaDireccion de Planificacion hara la proyeccién de los dos escenarios que de seguido se
dird, para la implementacion de la Ley 9481, lo anterior en el plazo de 30 dias contados a partir
del dia siguiente a la comunicacion de este acuerdo:

PRIMER ESCENARIO

Supone:
o Aprobacion de propuesta reducida, ligada necesariamente a reforma de ley.
o Necesidad de una nueva vacatio legis (parcial) de al menos 30 meses. Parcial

porgue no incluye lo relacionado con la plataforma de informacién policial, para la cual se
solicitan los recursos para su implementacion inmediata.

o Ejecucion por fases, en consecuencia, erogacion del presupuesto en dos etapas.

SEGUNDO ESCENARIO

Supone:

o Aprobacidn de propuesta reducida ligada necesariamente a reforma de ley.

o Asignacion de la totalidad del presupuesto, para poder operar.

o Cambio de competencia territorial de los Tribunales y Juzgados Penales del
Primer Circuito Judicial de San Jose.

o Necesidad de una vacatio legis de tres meses, después de que ingresen al Poder

Judicial las partidas del presupuesto.
Se declara acuerdo firme.”
Atentamente,

Licda. Silvia Navarro Romanini
Secretaria General
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Corte Suprema de Justicia

(0% Fiscalia General de la Republica
Direccion General del Organismo de Investigacion Judicial
Defensa Pablica
Escuela Judicial
Auditoria
Direccién Ejecutiva
Direccion de Gestion Humana
Direccidn Juridica

Diligencias / Ref: (2491-19)
Claudio
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