o PODER JUDICIAL
. T
’;f, BOD%%’»L REPUBLICA DE COSTA RICA ireceidn
ek = Rapiblica da Costa Riga
Codigo: ACTA DE CONSTITUCION DE PROYECTO Pagina
P7-PR1-PC-17 1de6
Elaborado por: Aprobado: Rige a partir de: Version:
Unidad de Portafolio de Proyectos del PJ 1-1-2018 1
Historial de revisiones
Version Fecha Principales cambios Aprobacion
1 16-11-17 Elaboracion inicial 17-11-17
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Fecha de
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Director:
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lll. PERFIL DEL PROYECTO:

1. Justificacion y propdsito del proyecto:

En el afio 2000 fue reformado, parcialmente, mediante la Ley No. 8003 de 8 de junio, el articulo 11 de la
Constitucion Politica, para introducir en todo el sector ptiblico, la “evaluacion de resultados y la rendicion
de cuentas”.

El Poder Judicial ha venido incorporando de forma progresiva esta obligacion, con el fin de cumplir
con la transparencia, siendo asi que en la sesién No.05-2014, celebrada el 10 de febrero del afio 2014, la
Corte Plena aprobé el “Reglamento de Evaluacion del Desempeiio” del Poder Judicial, sin embargo, dicho
6rgano consideré necesario fortalecer, mediante una ley especifica, la evaluacién de la gestion y el
desempefio de la Institucién, designando para ello a los Magistrados Ernesto Jinesta Lobo, Presidente
de la Sala Constitucional y al entonces Magistrado Rolando Vega Robert, con el fin que redactaran una
Proyecto de Ley de Evaluacién del Desempefio para el Poder Judicial.

Uno de los grandes retos que se presentaron en la ejecucién de dicho proyecto fue incorporar el tema
de evaluacién y rendicién de cuentas en la funcién jurisdiccional, por cuanto estos procesos estdn
orientados bdsicamente al desempefio de funciones de indole material o sustancialmente
administrativas, Asociado a ello, también es menester considerar las funciones auxiliares que
histéricamente han sido encomendadas al Poder Judicial, que no encajan estrictamente en lo
jurisdiccional, ni en lo administrativo, tal como la Policfa Judicial, el Ministerio Ptiblico y la Defensa
Piblica.

Para el desarrollo del trabajo se analizaron experiencias en la legislacion extranjera, encontrandose que
no existia ningdn tipo de parametro, en la funcién materialmente jurisdiccional que pudiera orientar,
al ser éste un tema bastante novedoso. Situacién diferente sucede, cuando se trata de analizar el
aparato propiamente administrativo relacionado con la gestion y organizacién de los despachos
judiciales donde, en esos segmentos, si existe legislacion y estudios de organismos regionales e
internacionales que lo abordan.

El 29 de agosto del 2014, los Magistrados Jinesta Lobo y Vega Robert, hicieron entrega de la propuesta
final del anteproyecto denominado “Ley del Sistema Integral de la Evaluacion de la Gestion, el Desempeiio y
Ia Rendicion de cuentas en el Poder Judicial”, el cual fue presentado en la sesién de Corte Plena No. 47-14
del 06 de octubre del mismo afio.

Dicho proyecto de ley propuso un sistema de auto evaluacién, es decir, es el Poder Judicial el que se
estd evaluando, basados en un sistema fragmentado o desconcentrado, esto en razén de las
particularidades encontradas en el Poder Judicial costarricense, lo que significa que no habrd una tnica
unidad encargada de la evaluacién y rendicién de cuentas en el entorno judicial, siendo que cada
ambito tendrd una Comisién de Evaluacién y Rendicion de Cuentas que valore su propia labor.

La evaluacién del desempefio propuesta abarca, a todo el Poder Judicial, jueces y juezas de la
Republica, Policia Judicial, Ministerio Pablico, Defensa Ptblica, personal auxiliar en general de todo el
aparato administrativo, todas las jefaturas de los 6rganos de gran relevancia dentro de la arquitectura
y estructura del Poder Judicial, Magistrados y Magistradas de la Corte Suprema de Justicia; de forma
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tal que no queden segmentos exentos de evaluacién y de rendicién de cuentas.

Otro aspecto importante, es que el enfoque no es exclusivo sobre la evaluaciéon personal e individual
de cada funcionario o funcionaria, de cada servidor o servidora, empleado o empleada judicial,
independientemente que sea en el &mbito jurisdiccional, administrativo, policial, o cualquier otro, sino
que también hay una dimensién macro de evaluacién, de tal manera que se conocerd el desempefio
institucional anual que tenga cada Institucién, es decir, el Organismo de Investigacion Judicial, el
Ministerio Ptblico, la Defensa Puablica y el sector jurisdiccional, en un dmbito global y no individual.

Ahora bien, en dicha sesiéon de Corte Plena, una vez concluida Ja presentacién de la propuesta, se
acordé remitir el anteproyecto de ley a los Magistrados y Magistradas, integrantes del Consejo
Superior, del Consejo de la Judicatura, del Consejo de Personal, del Fiscal General de la Reptiblica, de
la Directora de la Defensa Publica, del Director del Organismo de Investigacién Judicial, del Director
de Gestion Humana, de la Directora de Planificacién asi como de las asociaciones gremiales y
Sindicatos del Poder Judicial, para que en el plazo de un mes remitieran su criterio u observaciones,
siendo que concluida esta etapa se recibieron un total de trece oficios provenientes de jefaturas
judiciales y asociaciones gremiales, donde sefialaron sus observaciones al proyecto.

Una vez revisado y modificado el anteproyecto, con base en los aportes recibidos, en la sesién de Corte
Plena No. 016-15 del 27 de abril del 2015, se presenté la redaccién final del Anteproyecto de la “Ley del
Sistema Integral de la Evaluacién de la gestion, el desempefio y la rendicion de cuentas en el Poder Judicial”, el
cual fue ampliamente discutido y aprobado en esa misma sesién. El proyecto referido fue remitido al
Ministerio de Justicia para el correspondiente tramite, mismo que inicia en la corriente legislativa el 8
de julio del afio 2015, siendo que el 21 de setiembre de ese mismo afio, el Departamento de Estudios,
Referencias y Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa, emite criterio técnico No. AL-DEST-IJU-
275- 2015, en donde sefiala que es mds conveniente para el Poder Judicial hacer uso de su potestad
reglamentaria y reformar el reglamento ya existente sobre este tépico, toda vez que esto ofrecera un
tramite mas expedito y mayor practicidad en la adecuacién y reforma de las normas cuando asi lo
requiera, respondiendo de manera mds eficaz a situaciones que no han sido previstas en este proyecto
de ley, una vez que el sistema de evaluaciéon empiece a ponerse en practica. Importante destacar que
hacen la salvedad con los articulos 23 y 24 del texto normativo, los cuales estiman requiere de una
norma con rango legal, en razén del principio de reserva de ley, por lo que estiman conveniente en
términos de economia procesal, realizar las reformas necesarias a la Ley Orgénica del Poder Judicial y
al Estatuto del Servicio Judicial, o la creacién de un nuevo articulo dentro de ese cuerpo normativo.

2. Descripcion del proyecto

El proyecto de Evaluacién del Desempefio consiste en reorientar el proyecto presentado ante la
Asamblea Legislativa, bajo el expediente No. 19647, denominado “Ley del Sistema Integral de la
Evaluacion de la Gestidn, el Desempeiio y la Rendicion de cuentas en el Poder Judicial”, y en atencién al
criterio técnico emanado de dicho Poder de la Reptblica, se propone en el marco de este proyecto
aprobar un nuevo Reglamento de evaluacién del desempefio que tenga como base el articulado
aprobado por Corte Plena como proyecto de ley, y consecuentemente derogar el “Reglamento de
Evaluacion del Desempefio”, ya vigente, y aprobar un mnuevo cuerpo normativo, que permita
implementar un sistema de evaluacién y rendicién de cuentas en el Poder Judicial, en cumplimiento
del mandato constitucional.
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Ademas, se realizard un anteproyecto de ley de reforma a la Ley Orgénica del Poder Judicial a fin de
que se incorporen dentro de esta, las normas relativas al régimen de evaluacién del desempefio que
conforme al informe técnico mencionado, requieren ser incorporadas como ley debido a su naturaleza
de norma sancionatoria.

También se planteard una reforma a la Ley Orgédnica del MP donde, en plena concordancia y armonia
con la independencia de ese 6rgano, el Fiscal General deba rendir cuentas a la Corte Plena, la
ciudadania y la opinién ptblica, en cualquier momento, y sobre cualquier causa que investigue.

Este proyecto incorporara el preambulo con los principios consignados en el proyecto de ley ya
aprobado por Corte, para su cabal justificacién e interpretacion.

3. Objetivo del Proyecto:

e Elaborar propuestas de un nuevo Reglamento para Evaluacién del Desempefio, y de reformas
parciales a normativa vigente, para la implementacién de un sistema que permita la
evaluacién del desempefio y la rendicién de cuentas en todos los &mbitos del Poder Judicial

4. Alineamiento estratégico del proyecto:

e Transparencia y rendicién de cuentas.

IV. ALCANCE DEL PROYECTO

1. Productos entregables:

e Proyecto de “Reglanento de Evaluacién de ln Gestion, el Desempeiio y la Rendicion de cuentas en el
Poder [udicial”

* Anteproyecto de ley con reformas parciales a LOPJ y Estatuto de Servicio Judicial

e Anteproyecto de ley con reformas parciales a la Ley Organica del Ministerio Piblico

2. Métricas:

Alcance: Elaboracién de los insumos sefialados como productos entregables

Tiempo: 22 dias

Costo: N/A
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3. Factores criticos de éxito:

o Se requiere de cada uno de sus integrantes del grupo de trabajo, disciplina, compromiso y

liderazgo para materializar los objetivos planteados.

e Apoyo y colaboracién de las instancias superiores en la ejecucion de las tareas en los plazos

indicados.

e Plan de comunicaciones, se debe contemplar y considerar a las partes interesadas en el proyecto,

asi como la estrategia de comunicacion durante la ejecucién del proyecto.

V. PLANTEAMIENTO INCIAL DEL PROYECTO

1. Cronograma general

Sesiones de trabajo

Fechas programadas

Responsable

Sesion 1. Revision de antecedentes y
definicién del proyecto

16 de noviembre 2017

Grupo de trabajo

Analisis de antecedes legislativos y
desarrollo de propuesta de reglamento y

21 al 30 de noviembre 2017

Magistrado Ernesto Jinesta

Lobo
anteproyecto de ley
Revision y realizacion de observaciones a 1 al 8 de diciembre 2017 Grupo de trabajo
las propuestas
Anélisis de observaciones presentadas a 9 al 12 de diciembre 2017 Magistrado Ernesto Jinesta
las propuestas Lobo
Sesion 2. Validacion de Propuestas 13 de diciembre 2017 Grupo de trabajo
Presentacion de documento ante Corte 18 de diciembre 2017 Magistrado Ernesto Jinesta

Plena

Lobo

2. Costos del Proyecto:

2.1 Detalle de los costos del proyecto

a. Costos absorbidos dentro del presupuesto ordinario de la institucion

Recurso Humano

Viaticos

Materiales

Equipo

Mobiliario

Costos Variables
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| Otros

Detalle

Costo

Recurso Humano (permisos con goce,
recurso adicional al ordinario, efc.)

Viaticos

Materiales

Equipo

Mobiliario

Costos Variables

Otros

2.2 Fuentes de financiamiento:

Presupuesto ordinario del Poder Judicial.

b. Costos adicionales extraordinarios al presupuesto ordinario de la institucién.

3. Lista de interesados

Aprobacion del Acta de Constitucion de Proyecto:

VI. APROBACION DEL DOCUMENTO

Nombre

Rol

Fecha

Ernesto Jinesta Lobo

Presidente Sala Constitucional

Flora Marcela Allén Zailiga

Magistrada Suplente Sala

Segunda

N Y

20. nev. 1%+

Jorge Olaso Alvarez

Magistrado Suplente Sala
Segunda
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Rosa Abdelnour Granados

Magistrada Suplente Sala
Constitucional
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